Návrh Dlouhodobého záměru rozvoje vzdělávání v kraji Vysočina
(první pracovní verze – určeno k diskusi)

3. záměry a strategie rozvoje vzdělávání v kraji Vysočina 

základní přehled východisek 

a rozvojových záměrů 

V předchozích dvou kapitolách byla nastíněna velká část východisek pro formulo​vání rozvojových záměrů kraje Vysočina na období do roku 2010.  Byly definovány silné i slabé stránky a předestřeny základní souvislosti, vzájemné vazby a potenciální důsledky neřešení některých akutních problémů či významně negativních aspektů stávajícího stavu. Pro přehled​nost na tomto místě podáváme výčet těch východisek, která jsou pro formulování rozvojo​vých záměrů a žádoucích změn nejdůležitější.

a.  struktura vzdělávací nabídky   

Vzdělávací soustava kraje Vysočina v oblasti regionálního školství patří v republikovém kontextu k průměrně rozvinutým. Některé rizikové aspekty, zmíněné dále v textu, jsou tak závažné, že jsou v mnoha ohledech rozhodujícím limitujícím faktorem roz​voje lidských zdrojů v kraji a tím výrazně omezujícím faktorem socioekono​mického rozvoje kraje. Mezi negativní faktory patří zejména následující:

1. Průměrná vzdělanostní úroveň obyvatel kraje odpovídá zhruba republikovému průměru. Výjimku tvoří nižší podíl obyvatel s vysokoškolským vzděláním. Vzhledem k chybějící vysokoškolské vzdělávací infrastruktuře se lze navíc důvodně domnívat, že v kraji dochází k odlivu vysoce kvalifikované části obyvatelstva ve prospěch tradičních univerzitních center (především Brno a částečně Olomouc).    

2. Současná podoba vzdělávací infrastruktury kraje je relativně dobrým východiskem ke změnám. Jako taková je však nyní ovlivněna omezeným objemem terciárních vzdělávacích příležitostí v kraji, což přirozeně nevytváří skrze poptávkovou stranu středoškolského vzdělávacího trhu dostatečný tlak na rychlejší změny středoškolské vzdělávací nabídky ve prospěch vzdělávacích příležitostí, podporující pokračování studia na terciární úrovni. Jde zejména o:

· nižší podíl gymnaziálních vzdělávacích příležitostí;

· nevhodnou oborovou strukturu nabídky středních odborných škol;

3. Oborová struktura středního odborného školství
· nereflektuje v dostatečné míře měnící se funkci maturitního odborného vzdělávání a proto nepodporuje motivace a šance absolventů SOŠ pokračovat po maturitě v terciárním vzdělávání;

· vykazuje relativně nízký podíl tzv. Hi-Tech oborů, tj. oborů přímo či nepřímo souvisejících s informačními a komunikačními technologiemi a oborů, souvisejících se záměrem kraje rozvinout v kraji turistický průmysl a služby,. 

Výše uvedený vývoj se začíná projevovat v nižším zájmu absolventů středních škol kraje Vysočina na terciárním vzdělávání. Jde především o absolventy středních odborných škol, jejichž studijní aspirace a motivace pokračovat ve studiu na vysokých popř.- vyšších odborných školách je prokazatelně podprůměrná. 

Současná infrastruktura středního školství navíc dále nepodporuje v dostatečné míře mož​nost získat maturitní vzdělání v rámci dalšího vzdělávání dospělých. Zapojení středních škol do nabídky relevantních forem dalšího vzdělávání je velmi nízká (po​dobně jako v celé republice) a provázanost dalšího a přípravného vzdělávání prakticky nulová.     

Oborová struktura maturitního vzdělávání v kraji je navíc z finančního hlediska nadprůměrně nákladná.
     

b. institucionální struktura regionálního školství v kraji 
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Institucionální strukturu regionálního školství v kraji Vysočina je možné označit za neefektivní. Neřešené problémy se týkají prakticky všech segmentů regionálního školství a jsou jednou ze základních příčin nadměrně vysoké nákladovosti vzdělávání a růstu vnitřní zadluženosti škol.

Další prodleva v řešení problémů zejména sítě mateřských a základních škol může velmi záhy vyústit díky demografickému vývoji ve finanční krizi celého školství v kraji Vysočina.  Optimalizace sítě základních škol nesnese odkladu vzhledem k prudce klesajícímu počtu dětí.

Rozsah potřebné  optimalizace sítě středních škol  je z pohledu re​publikového srovnání nadprůměrný. O tom vypovídá zejména:

· podprůměrná velikost středoškolských institucí;

· značně vysoký stupeň strukturální roztříštěnosti portfolia vzdělávací nabídky jednotli​vých středních škol;

· nedostatečná míra integrace různých druhů středoškolského vzdělávání v rámci jedné školy;

· existence středních škol, které vzhledem ke své velikosti, roztříštěnému portfoliu vzdělávací nabídky či vysokému objemu nevyužitých kapacit nemohou zajistit dostatečnou finanční a pedagogickou efektivitu vzdělávání. 
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Vzhledem k demografickému vývoji se jeví jako potřebné, aby chystaný program optimali​zace či racionalizace sítě středních škol byl zrealizován v horizontu nejvýše 2 -3 let.

Rozsah a hloubka problémů ve středním školství kraje Vysočina vyžaduje věnovat při jeho optimalizaci mimořádnou pozornost komplexnosti přijímaných řešení. Je naprosto nezbytné zohledňovat a vzájemně provázat zejména tři klíčové roviny:

a) optimalizaci institucionální struktury;

b) homogenizaci portfolia vzdělávací nabídky jednotlivých škol;

c) restrukturalizaci celkové středoškolské vzdělávací nabídky v kraji;

d) zajištění optimální vzdělávací obslužnosti.   

Náhodná a ze souvislostí vytržená řešení by se mohla stát výrazným limitujícím faktorem žádoucího rozvoje a zároveň příčinou vysoké náklad​nosti restrukturalizačních změn. 

C.  Charakter řízení a financování školství a jeho důsledky 

V okresech kraje Vysočina bylo přinejmenším v posledních letech minulé dekády uplatňováno, podobně jako jinde v republice, operativní řízení středních škol z úrovně školského úřadu. Míra faktické auto​nomie škol byla v posledních letech výrazně omezena, a to zejména v oblasti strategického řízení škol. To se na jedné straně promítlo do změny chování škol a způsobu řízení ze strany ředitelů, na druhé straně ovlivnilo zásadním způsobem charakter financování. Zodpovědnost za strategické řízení na úrovni jednotlivých škol se přenesla z úrovně ředitelů škol na úroveň školských úřadů a odtud na kraj. 

Přístup školských úřadů se projevil i na systému financování. Ve srovnání s republikovým průměrem byly v kraji v nedávné minulosti v mnohem širší míře uplatňovány mimonormativní a nákladově orientované principy rozpisu rozpočtu, byť v souladu s metodikou MŠMT (v některých okresech lze hovořit o destrukci výkonově nomativní metody financování škol).  Zároveň míra přerozdělování rozpočtu mezi jednotlivé školské sektory byla v jednotlivých okresech kraje velmi rozmanitá. Důsledkem je nadprůměrná heterogenita finančních podmínek fungování škol v kraji.

Mezi významnější důsledky lze počítat zejména:

· dlouhodobé uplatňování nákladového principu způsobilo postupný nárůst neodůvodně​ných rozdílů podmínek, za nichž jednotlivé školy v kraji fungují; nejde přitom pouze o podmínky finanční;  

· přímým důsledkem je existence velkých meziokresních rozdílů, jejichž postupné snižo​vání si nepochybně vyžádá řadu bolestných kroků; 

· růst objemu volných, tj. nevyužívaných kapacit škol, následně zvyšující neefektivnost při nakládání s rozpočtovými finančními zdroji; neúčinnost objektivních parametrů při rozpisu rozpočtu na školy ani neumožňuje fakticky míru neefektivity rozumně sledovat, natožpak vytvářet účinné přirozené motivační prostředí pro efektivní nakládání s rozpočtovými prostředky na školách;  

· nákladový princip financování výrazně podporuje „stárnutí“ pedagogických sborů škol, neboť eliminuje pozitivní motivační faktory výkonově normativního fi​nancování;

· výrazné snížení motivace řídících pracovníků škol k aktivnímu chování; nižší články řízení školství se tak stávají netečnými vůči případným podnětům a motivačním pobídkám vůbec; 

Oba tyto faktory přinášejí pro řízení školu řadu nežádoucí podnětů, omezujících samostatnost a aktivitu ředi​telů v oblasti strategického řízení škol. Pokračování tohoto trendu by významně snížilo či prakticky vynuloval účinnost nepřímých pobídkových mechanismů, motivující školy k dosahování strategických cílů Kraje Vysočina.   

Z tohoto pohledu se jeví jako velmi žádoucí provést změnu filosofie řízení a prin​cipů financování škol a připravit program, který bude v horizontu  2-3 let postupně „na​rovnávat“ systém financování k plnému uplatnění  výkonových principů. 

Mezi klíčové slabiny celého školství, Vysočinu nevyjímaje, dále patří zejména:

· neexistence komplexního informačního systému o vzdělávání, jeho kvalitě a o trhu práce, který je podmínkou zavádění prvků strategického řízení na jednotlivých školách i na úrovni krajského školského systému (zpětná vazba);

· sporadická aplikace vnitřních nástrojů monitorování a řízení kvality na jednotlivých školách; systém ani jednotlivé školy proto nemají ani klíčové kvalitativní informace ani mechanismy, jak těchto informací využít pro efektivní řízení.

Vzhledem k připravované optimalizaci sítě středních škol se začne v kraji Vysočina vytvářet struktura velkých a silných středoškolských institucí. Tím budou dány podmínky pro rozvoj strategického řízení škol, který je nemyslitelný bez dostatečně rozvinutého informačního prostředí ve výše uvedených oblastech.  

D. okruhy základních strategických 

rozvojových priorit kraje vysočina

Ve světle těchto skutečností kraj Vysočina hodlá stanovit následující priority rozvoje vzdělávání a změn:

a) změna systému řízení a financování školství v kraji; rozvoj strategického řízení škol;

b) změna struktury vzdělávací nabídky středního vzdělávání;

c) optimalizace a racionalizace sítě středních škol a portfolia jejich vzdělávací nabídky;

d) podpora obcí při racionálních změnách sítě mateřských a základních škol;

e) podpora zvyšování kvality základních škol a rozšiřování jejich funkcí; komplexní přístup k nabídce zájmových a volnočasových aktivit na úrovni obce a mikroregionu

f) reforma speciálního školství a vzdělávání žáků se zdravotním a sociálním znevýhodněním a postižením; vytváření podmínek pro systémové řešení této problematiky na úrovni obcí a mikroregionů

g) vznik a rozvoj veřejné vysoké školy neuniverzitního typu a rozvoj dalších forem terciárního vzdělávání v kraji;

h) rozvoj vnitřních systémů řízení kvality na školách a péče o kvalitu vzdělávání;

i) zapojování středních a vyšších odborných škol do dalšího vzdělávání dospělých;

j) rozvoj poradenských, informačních a diagnostických služeb pro veřejnost a školy; 

k) vytvoření informačního systému o volbě školy a o uplatnění na pracovním trhu pro po​třeby veřejné správy, občanů a škol.

3.1 změna Konceptu řízení 

a financování školství v kraji

Otázka řízení školství je v podmínkách decentralizovaného systému výkonu státní správy jed​ním z klíčových aspektů funkční i ekonomické efektivnosti vzdělávacího systému.

Charakter uplatnění zákonných pravomocí samosprávných orgánů kraje a obcí zejména při řízení jimi zřízených škol, může být klíčem k efektivnímu a zdravému vý​voji školství. 

A. základní funkce kraje: koncepce, strategie a vytváření podmínek 
Úloha kraje v systému řízení a správy školství je nezastupitelná zejména v následujících okruzích činností:

· stanovení koncepčních priorit a cílů rozvoje vzdělávací soustavy, vyplývajících z rozvojových priorit a konkrétních potřeb kraje na straně jedné a zajišťujících ne​zbyt​nou mírou návaznosti na koncepční záměry státu na straně druhé;

· vytvoření nezbytných organizačně technických předpokladů a strategický vý​znam​ných  podmínek k dosahování koncepčních záměrů maximálně efektivní cestou; kromě jiného se jedná i o realizaci „ozdravných“ kroků, které se z mikropohledu mohou zdát obtížné;  

· přijetí strategie k dosahování koncepčních priorit, tj. k vytvoření a praktikování tako​vých opatření a kroků, které by školy, jejich zřizovatele, vedoucí a pedagogické pra​cov​níky a další partnery motivovaly k podpoře a dosahování cílů.

Podstatné je, aby většina motivačních opatření měla charakter nepřímých, tj. nedirektiv​ních podpůrných mechanismů, respektujících autonomii škol i jejich partnerů. To zna​mená, aby nadbytečně direktivními zásahy neomezovala rozhodovací pra​vomoci ostatních zřizovatelů a ředitelů škol. 

Charakter vztahu kraje k ostatním zřizovatelům škol i školám samotným, přestože kraj je ze zákona nadán rozsáhlými rozhodovacími kompetencemi, má být v principu partnerský, a to nejen při realizaci strategických rozvojových cílů, ale i při je​jich formulování a koncipování.

Strategické řízení škol má být zejména postaveno na jasném vymezení relativně širokého okruhu rozhodovacích a řídících kompetencí ředitelů škol a na jasném vymezení zodpověd​nosti a podmínek, které musí ředitel školy zajistit a splnit. Podstatnou rovinou strategic​kého řízení je komunikace školy s krajem s cílem vzájemně sladit záměry tak vyplývající z makro i mikropohledu na rozvojové strategie. Nezbytným předpokladem pro zajištění kva​litního mar​ketingu školy je vzájemná komunikace škol mezi sebou a komunikace škol s klíčovými part​nery.  

Kraj bude minimalizovat prvky operativního řízení škol a zasahování do rozhodovacích pravomocí jejich ředitelů. To se týká i oblasti ekonomicko-finančního, personálního a pe​da​gogického řízení škol. 

Administrativní rozhodování kraje bude uplatňováno zejména v otázkách vytvá​ření podmínek pro efektivní realizaci změn, a to v rozsahu působnosti kraje jako zřizo​vatele škol. 
 Rozhodování bude probíhat na základě objektivních informací a zhodnocení všech rele​vantních aspektů a na základě přiměřené míry konsensu zainteresovaných stran.

Systém financování – pilíř konceptu řízení školství v kraji

Jak již bylo uvedeno, podobný přístup se musí projevit i v systému financování škol, a to zejména v posilování objektivizačních aspektů při přidělování rozpočtových prostředků státu i kraje a uplatňováním prvků, motivujících školy k aktivnímu získávání finančních pro​středků z dalších zdrojů. Kraj si je vědom toho, že neobjektivní a netransparentní systém roz​pisu finančních prostředků výrazně omezuje účinnost finančních motivačních a pod​půrných nástrojů řízení škol. Tím se vytváří podmínky a potřeba žádoucího posilování ad​ministrativně operativního řízení škol ze strany kraje. 

V oblasti rozpočtování a financování škol proto bude kraj uplatňovat zejména následující principy:

· při rozpisu finančního příspěvku školám z obou veřejných rozpočtů bude důsledně uplat​ňována výkonově normativní metoda, a to s jasně stanovenými a veřejně zná​mými pravidly pro tvorbu příslušných normativů; tato metoda bude aplikována na roz​dělování zcela majoritního podílu příspěvku z veřejných zdrojů (90-95%); za účelné lze považovat i stanovení střednědobých perspektiv; 

· koncepční priority kraje a strategické rozvojové směry budou podporovány pře​de​vším prostřednictvím metod nepřímé finanční podpory, aktivující k finanční spolu​ú​časti další, na konečném výsledku zainteresované zdroje; ty​pickým příkladem jsou rozvojové programy s jasně vymezenými cíli, kde podmínkou zís​kání finanční podpory kraje je finanční spoluúčast rozpočtu školy, popř. finanční partici​pace zřizovatele (např. v případě základních škol) či dalších zainteresovaných subjektů;

· pravidla pro získávání finančních prostředků z jiných zdrojů (včetně příjmů z hospodářské činnosti) a pro  nakládání s nimi bude kraj stanovovat tak, aby školy a jejich ve​doucí pracovníky motivovala k maximální aktivitě v žádoucím směru;
 úro​veň přeroz​dělování se nesmí pro školy stát demotivujícím prvkem.

Kraj Vysočina hodlá vytvořit v návaznosti na avizovaný systém republikových „věkových“ (agregovaných) normativů soustavu krajských oborových normativů. Jednoduchá soustava normativů bude odvozena od:

· celkového objemu prostředků ze státního rozpočtu pro regionální školství;

· minimálního a optimálního počtu vyučovacích hodin

Kraj si je vědom toho, že kvalita vzdělávání a tím i kvalita škol závisí především na kvalitě práce jejich ředitelů a na kvalitách jich samotných. Proto bude kraj personální politice vě​no​vat mimořádnou pozornost. Kraj bude v personální politice uplatňovat principy ob​jek​tivity, výkonově orientované motivace škol i jejich řídících pracovníků a principy ote​vřenosti a průhlednosti. Zároveň s tím kraj vytvoří podmínky a podpůrné mechanismy, které posílí kva​litu řídící práce na školách. Mezi podpůrnými mechanismy budou mít své místo: rozvoj po​radenských služeb, vzdělávání ředitelů, informační servis a podpora vzájemné komu​nikace škol mezi sebou.
Kraj a obce – spolupráce a partnerství při efektivním zajištění vzdělávací obslužnosti 

Přestože kraj není zřizovatelem základních a mateřských škol, je si plně vědom řady nepřízni​vých fak​torů, jejich stávající situace a rizik dalšího vývoje. Vzhledem k omezenému potenci​álu zejména malých a středně velkých obcí kraj považuje efektivní podporu pozi​tivních řešení za výraznou prioritu své vzdělávací politiky, a to na základě:
· prohlubování kooperativního partnerství kraje a obcí zejména při řešení těch problémů, kde se v zájmu nalezení efektivního řešení setkávají zájmy kraje a obcí;

· vytváření podmínek, umožňujících obcím zajišťovat efektivním způsobem vzdělávací ob​služ​nost v oblasti předškolní výchovy a povinné školní docházky, včetně převodu zřizovatelských kompetencí k odpovídajícím typům škol a školských zařízení (speciální školy, DDM, ZUŠ) z kraje na obce; 

· formou nepřímých podpůrných mechanismů motivovat obce k hledání efektivních ře​šení, a to zejména v případech, že tato řešení přesahují kompetenční rámec jedné obce. 

----------------------------------------------------------

Kraj zároveň apeluje na obce - zřizovatele základních škol, aby v míře, odpovídající pří​sluš​ným podmínkám života a existence jimi zřizovaných škol, uplatňovaly při výkonu zři​zova​telské funkce obdobné principy řízení a koncept autonomie škol, které jsou zde popsány .   

B.  Školy: prostor pro strategické řízení, 

prostor pro zodpovědnost
Jednou z klíčových podmínek funkčnosti systému, postaveného na existenci silných a auto​nomních škol, je důsledně vyvážený rozsah řídících kompetencí a z nich plynoucí zodpo​věd​nosti za výsledek. Kromě všech zákonných povinností ředitelů škol proto bude koncept ši​roké autonomie v případě škol, zřizovaných krajem, doplněn o prvky, které zvýrazní zod​povědnost vedení škol na straně jedné a na druhé straně zároveň pomohou školám koncept široké au​tonomie úspěšně realizovat. Ve skutečnosti se jedná o postupný přechod na ma​na​žerské ří​zení škol s jeho klíčovými prvky:

· strategické a koncepční řízení škol a plánování včetně vyhodnocování, jak jsou stano​vené cíle a záměry naplňovány (plán rozvoje školy, výroční zprávy školy); 

· funkční systém řízení kvality na škole (trvalá a systematické péče školy o kvalitu a rele​vanci poskytovaných vzdělávacích služeb) a využívání standardních marketingových nástrojů;

· finanční a personální řízení instituce a včetně hodnocení komplexní efektivity čin​nosti školy;

· veřejná kontrola, a to cestou zveřejňování informací o činnosti školy a jejích výsled​cích, resp. o vybraných kvalitativních aspektech.

Záměry kraje, které jsou nastíněny v této části Dlouhodobého záměru, jsou z tohoto pohledu vnitřně konzistentní soustavou opatření a nástrojů, která tento koncept řízení na jedné straně podporuje, na druhé straně napomůže jeho efekty maximalizovat.

Kraj je přesvědčen, že strategické řízení školství má být založeno na zásadách:

· podpory informačního prostředí – o podmínkách a možnostech škol na straně jedné, ale i očekáváních a potřebách strategických cílových skupin (občané, zaměstnavatelé, státní správa),

· podpory komunikačního prostředí - proto dialogu vedoucímu k efektivnímu a synergic​kému naplňování potřeb jednotlivců, obcí, mikroregionů a kraje,

· podpory autonomie škol – a to ve všech těch oblastech, kdy lze vyžadovat osobní odpo​vědnost ředitelů škol za dosahování cílů jednotlivých stupňů řízení, 

· objektivizovaného hodnocení škol a současně podpory motivujícího prostředí k využívání autoevaluace pro autonomní rozhodování škol a dosahování předpoklá​dané kvality vzdělávání.

· vytvoření motivujícího prostředí a podpory prostřednictvím rozvojových pro​gramů – pro školy i zřizovatele škol k řešení problémů spojených s řešením vybraných progra​mových okruhů.  

Kraj hodlá využít všech dostupných nástrojů, jak podpořit zavádění prvků strategického ří​zení do škol. Cílem podporovaných aktivit je nacházet společnou platformu pro vzájemnou koo​peraci, otevírání škol reálným potřebám svého okolí a tím i zvýšení efektivity a rele​vant​nosti služeb, které školy poskytují. 

Strategické dokumenty škol – platforma pro komunikaci mezi školou a krajem

Kraj je přesvědčen, že významnými prvky, podporujícími dosahování cílů strategického ří​zení je příprava základních strategických dokumentů škol, tím vytvoření podmínek pro za​jištění dostatečných informačních zdrojů a objektivizace aplikovaných zásad financování škol z úrovně kraje.

Proto kraj za základní strategický dokument školy považuje dlouhodobý plán rozvoje školy.
 Tento dokument bude základním oficiálním nástrojem, který umožní sladit rozvo​jové představy jednotlivých škol mezi sebou navzájem a s koncepčními záměry kraje. Od dlouho​dobého záměru školy se bude odvíjet možnost škol v účasti na rozvojových progra​mech kraje a tím i dosažitelnosti dalších finančních zdrojů. Zároveň bude jedním z klíčových podkladů k řešení otázek optimalizace sítě škol. Jeho schválením se stane zá​kladním refe​renčním rám​cem pro vlastní i externí hodnocení školy. Školy by měly tento do​kument zpra​covávat ve dvouleté periodě v návaznosti na zpracování dlouhodobého záměru kraje a v návaznosti na průběžné vyhodnocování jeho plnění (viz periodicity přípravy vý​ročních zpráv škol).

Druhým významným dokumentem je výroční zpráva školy. Její obsah je sice stanoven zákonem, bude však potřebné velmi úzce ji provázat s dlouhodobým plánem rozvoje školy, a to zejména tím, že bude bilancovat a hodnotit dosahování záměrů školy, deklarovaných právě v dlouhodobém plánu rozvoje školy. Těžiště výroční zprávy se tak musí významně posunout z propagačně informační funkce k funkci hodnotící. Jen tak se bude moci stát, podobně jako dlouhodobý plán roz​voje škol,. Jedním z klíčových dokumentů vzájemné komunikace kraje a školy a podkladem pro získá​vání finanční i jiné podpory rozvojovým záměrům školy. 

Kraj stanoví školám termín předložení dlouhodobých plánů rozvoje školy. Zároveň s tím doporučí školám postup a procedury, které by měly podstoupit v rámci jeho zpracování.  

Kraj je připraven iniciovat vznik a podporovat různé komunikační platformy, umožňující pra​videlný dialog zástupců všech různých zájmových skupin o cílech, možnostech a potře​bách rozvoje vzdělávací soustavy kraje. 

Školní vzdělávací programy – jeden z pilířů autonomie škol

Navzdory tomu, že návrh nového školského zákona nebyl Poslaneckou sněmovnou PČR při​jat, je třeba do výčtu základních prvků autonomie školy a jejich strategického řízení počí​tat i přípravu a realizaci školních vzdělávacích programů. Jejich existence jako přímého od​razu a prostředku pedagogické autonomie škol nebyla zpochybněna. Kraj si je vědom sku​tečnosti, že se jedná o nový prvek, jehož aplikace v běžné pedagogické praxi škol si vy​žádá řadu pří​pravných kroků, zahrnujíc v to i rozvoj metodického zázemí na školách a tím i vzdělá​vání pedagogických pracovníků škol. 

 3.2  Změna struktury vzdělávacích příle​žitostí v regionálním školství 

A. Východiska a předpoklady

Aby byla vzdělávací soustava kraje Vysočina schopna efektivně podporovat celkové rozvojové záměry kraje a aby její jednotlivé segmenty tvořily harmonický a vzájemně provázaný celek, poskytující pestrou nabídku vzdělávacích možností a minimum pře​kážek,  musí projít řadou vážných a hlubokých změn.

Kraj je odhodlán k realizaci řady opatření, aby přizpůsobil struk​turu vzdělávacích příležitostí s cílem:

· vyhovět požadavkům a potřebám poptávky, tj. žáků, uchazečů a jejich rodičů;

· minimalizovat či vyloučit existenci často umělých překážek a slepých vzdělávacích cest;

· usnadnit žákům cestu k dosahování co nejvyššího a relevantního vzdělávaní a zvýšit jejich studijní motivace a aspirace;

· omezit faktory, které podporují neúspěšnost žáků a jejich předčasné vyloučení ze vzdělávání a jeho ukončování zejména na úrovni základního vzdělání;   

· vytvořit předpoklady pro zvyšování zaměstnatelnosti absolventů škol a přispět charakte​rem získaného vzdělání k jejich flexibilitě na pracovním trhu;

· vytvořit podmínky pro širší zapojení středních a vyšších odborných škol do dalšího vzdělávání dospělých.    

Z toho pohledu lze definovat řadu obecných i pro kraj Vysočina specifických východisek, které je nutno při přípravě cílů i strategií změn vzít v úvahu. Jedná se především o následu​jící:

1. Kraj Vysočina nedisponuje vysokoškolskou infrastrukturou; jakkoli je sektor vyššího odborného vzdělávání jedním z nejrozvinutějších v republice, nedokáže dostatečně eliminovat negativní vliv neexistence vysoké školy na území kraje. Zároveň však vytváří dobré východisko ke zřízení a rozvoji vysokého školství v kraji. Neexistence vysoké školy se jeví jako vážná překážka rozvoje lidských zdrojů v kraji Vysočina.

2. Nižší studijní aspirace dětí v kraji, které jsou přímým důsledkem nízké vybavenosti kraje terciární vzdělávací infrastrukturou nenutí systém středního školství k výraznějším strukturálním změnám. Jeho současná struktura je tak poplatná aktuální úrovni poptávky, avšak z hlediska záměru zvýšit výrazně účast absolventů středních škol na terciárním vzdělávání se může stát limitujícím faktorem. Jde především o:     

· nízký podíl všeobecného (gymnaziálního, lyceálního) vzdělávání
· strukturu vzdělávací nabídky středních odborných škol, zatí​ženou tradiční funkcionali​tou SOŠ
; to se projevuje v příliš silném akcentu na získávání v řadě případů úz​kých a hlubokých dovedností na úkor dovedností všeo​becně odbor​ných; řada oborů, které jsou na školách vyučovány, nereflektuje rozšiřující se příleži​tosti k odborné profilaci v rámci terciárního a dalšího vzdělávání a rostoucí zájem absolventů SOŠ o studium na VŠ a VOŠ; 
 dokladem bu​diž i nízký podíl přijímaných do oborů všeobecně odborných, tedy do lyceí. 

3. V oborové struktuře vzdělávací nabídky středních odborných škol byl identifiko​ván nedostatek vzděláva​cích příležitostí zejména v tzv. Hi-Tech oborech, souvisejících s rozvojem a využi​tím infor​mačních a komunikačních technologií a v oborech souvisejících s perspektivním rozvojem turistického průmyslu a souvisejících služeb. 

4. Struktura učňovského školství je zatížena řadou parciálních disproporcí, vyplývajících:

· z nedostatečné provázanosti světa školství se světem práce, a to na všech úrovních ří​zení školství,

· ze snahy některých škol často bez větších souvislostí akcentovat nekonceptualizo​vaně krátkodobé potřeby a úzké zájmy zaměstnavatelů;

· ze snahy škol zohledňovat (byť implicitně) při konstrukci oborové skladby vzdělávací nabídky především aktuální vnitřní podmínky na škole (tj. zejména kvalifikační strukturu pedagogického sboru) na úkor strategicky pojatého marketingu školy a re​spektování reálných potřeb „klientů“;

· z odděleného vývoje některých oborových segmentů učňovského školství.

Nicméně je třeba konstatovat, že často přespříliš zdůrazňovaná až fetišizovaná potřeba souladu oborové struktury poptávky pracovního trhu s oborovou strukturou učňov​ského školství není z mnoha důvodů ani dosažitelná a ani nutná. 
   

5. Rozložení středoškolského vzdělávání v kraji je nerovnoměrné. Změny ve struktuře vzdělávací nabídky bude posuzováno i z tohoto hlediska.
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6. v oblasti zapojení škol do dalšího vzdělávání dospělých sice střední odborné školy i uči​liště disponují značným potenciálem; jeho využití však brání řada objektivních i subjektivních překážek a zůstává většinou ne​využit nebo je zhodnocován jen okra​jově; přitom další vzdělávání je a v dalších le​tech zcela nepo​chybně bude vysoce per​spektivní výzvou a dynamicky se rozvíjejícím vzdělávacím sekto​rem; problémy škol lze v tomto ohledu shrnout do několika následují​cích skupin:

· současná struktura vzdělávacích programů počátečního vzdělávání na SOŠ a SOU není dobrým předpokladem k propojování počátečního a dalšího vzdělávání; neexis​tence modulárně uspořádaných vzdělávacích programů nutí školy, které chtějí ope​rovat na trhu dalšího vzdělávání, využívat především neprezenčních forem stu​dia, strukturálně i obsahově shodného s oborem studia, vyučovaného na škole denní for​mou; výsledkem je nabídka „dlouhého“ studia, trvajícího zpravidla o rok déle ve srov​nání s denní formou studia; 
 vyšší flexibilitě škol brání skutečné či školami pouze vní​mané legislativní bariéry; 

· část škol potlačuje vědomě či nevědomě „podnikatelský“ přístup k hledání mož​ností, spočívající mj. v rozvoji  doplňkové hospodářské činnosti škol  
 ; za nízkou mo​tivaci ve​doucích pracovníků škol však vedle tradičního chápání úlohy a postavení státních institucí často stojí přerozdělovací procesy v rámci rozpisu rozpočtových pro​středků; jejich demotivační efekt spočíval ve finančním zvýhodňování neaktivních škol, a to právě na úkor škol agilních a efek​tivně hospodařících;

· slabé kooperační prostředí mezi školami navzájem a omezená vnímavost škol na pod​něty, přicházejí z mimoškolního prostředí, vyplývající z nedostatečné otevře​nosti vůči svému okolí a ze snížené vnímavosti potřeby změn; i zde je možné hledat ko​řeny v absenci výkonově orientovaných motivačních mechanismů;

· nedostatek motivač​ních pod​nětů k aktivnímu chování ve​doucích pracov​níků škol, které nenacházelo v řadě pří​padů odpo​vídající odezvu v ohodno​cení jejich práce ze strany nad​řízených or​gánů;     

B. strategické záměry kraje 

ve středním školství

B1. Posílení vzdělávacích příležitostí, zvyšujících šance absolventů středních škol k dalšímu studiu

Kraj Vysočina hodlá postupovat při dosažení tohoto cíle dvěma základními směry

· zvýšit objem maturitních studijních příležitostí v prvních ročnících středních škol
 a tím jejich dostupnost, zvýšit do roku 2008 jejich zastoupení ve studijní nabídce středních škol v kraji ze současných 62% na úroveň přesahující 70%; 

· změnit oborovou strukturu studijní nabídky středních odborných škol ve prospěch oborů podporující motivaci, aspirace a předpoklady absolventů pokračovat ve studiu na Vysokých či vyšších odborných školách.  
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Proto Kraj Vysočina hodlá:

1. mírně zvýšit podíl gymnazi​álního vzdělávání v kraji;

2. postupně zvýšit podíl přijímaných do studijních odborů středních odborných škol ; 

3. současně se zvyšováním podílu SOŠ rozvinout všeobecně odborné vzdělávání, tedy obory typu „ly​ceum“, a to jednak substitucí stávajících oborů SOŠ, jednak absolutním přírůstkem počtu přijímaných na střední odborné školy;

4. zvýšit počet přijímaných do učebních oborů s maturitou  a tím i jejich zastoupení na středoškolském vzdělávacím trhu 

V souvislosti se zvýšením počtu přijímaných do učebních oborů s maturitou a snížením počtu přijímaných do tříletých učebních oborů lze v kraji očekávat snížení zájmu o nástavbové studium. Jeho funkci by měly postupně přebírat modulárně uspořádané vzdělávací programy SOŠ a SOU.  

restrukturalizace vzdělávacích příležitostí na gymnáziích 
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PŘEDPOKLÁDANÝ VÝVOJ POČTU PŘIJÍMANÝCH 

DO VYŠŠÍHO ODBORNÉHO STUDIA, resp. NEUNIVERZITNÍHO 

VYSOKOŠKOLSKÉHO STUDIA V KRAJI VYSOČINA

absolventi gymnázií

absolventi  SOŠ (včetně lyceí)

absolventi  učebních oborů s maturitou

a nástavbového studia

V současné době nabízejí gymnázia v kraji Vysočina 1,1 – 1,2 tisíce studijních míst v prvních ročnících čtyřletého studia a odpovídajících ročníků studia víceletého. Předpokládaný vývoj by měl vést k mírnému navýšení  počtu přijímaných. 

Podstatnější skutečností je přesun těžiště z víceletých forem k formě čtyřleté. Kraj Vysočina předpokládá postupné snížení počtu přijímaných do osmiletých gymnázií. Uvolněné kapacity gymnázií budou využity k nárůstu kapacit čtyřleté formy gymnaziálního, případně lyceálního vzdělávání.
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GYMNÁZIA SOŠ - maturitní obory SOU - učební obory s maturitou SOU - učební obory

Počet žáků odpovídajících ročníků víceletých gymnázií by měl do konce dekády klesnout zhruba o 120-140, a to v souladu s demografickým vývojem. Podíl žáků ZŠ, odcházejících do víceletých gymnázií bude oscilovat  mezi 7-9% počtu žáků příslušného ročníku (nyní 8%).  

Zatímco v současné době vykonává na víceletých gymnáziích povinnou školní docházku 2,1 tisíce dětí, do roku 2010 by tento počet měl klesnout zhruba na 1,6 tisíce.

Zvýšení kapacit studijních oborů sOŠ A SOU

V současné době je do studijních oborů SOŠ ročně v kraji přijímáno 2,7 tisíce absolventů základních škol. Jde o 39% všech středoškolských studijních příležitostí a 61% studijních míst v prvních ročnících maturitních oborů. 

Kraj Vysočina hodlá zvýšit počet přijímaných do studijních oborů SOŠ. V posledních dvou letech dekády však je nutno počítat v souvislosti s demografickým vývojem s poklesem na méně než 2,5 tisíce. 
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 VÝVOJ POČTU PŘIJÍMANÝCH DO 1.ROČNÍKŮ GYMNÁZIÍ

V KRAJI VYSOČINA V LETECH 1995-2010

do 8-letých 

do 6-letých

do 4-letých

Současně s tím kraj Vysočina hodlá zvýšit dostupnost maturitního vzdělání i cestou roz​voje učebních oborů s maturitou. Současný 6%ní podíl tohoto typu maturitního studia na středoškolském vzdělávacím trhu představuje 440 studijních míst. 

Záměrem kraje Vysočina je zvýšit do roku 2009 počet přijímaných do učebních oborů s maturitou zhruba o čtvrtinu. 


„lyceizace“ vzdělávací nabídky středních odborných škol

Zásadním krokem k restrukturalizaci port​folia nabídky studijních oborů středních odbor​ných škol je rychlé zvyšo​vání podílu všeobecně odborného vzdělávání, tj. přijímaných do oborů lyceálního typu (tzv. lyceizace odbor​ného vzdělávání). V roce 2001 představoval podíl všeobecně odborného studia na cel​kovém počtu přijatých do maturitního středoškolského  studia zhruba 1-2%, tj. 60 studijních míst v prvních ročnících. 
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 VÝVOJ POČTU PŘIJÍMANÝCH DO 1.ROČNÍKŮ SOŠ a SOU

V KRAJI VYSOČINA V LETECH 1994-2001

SOŠ - maturitní obory

SOU - učební obory s maturitou

SOU - učební obory

Záměrem kraje Vysočina je podstatně zvýšit  po​díl přijímaných do skupiny lyceálních oborů. Tento vývoj je velmi těsně svázán s předpokládaným rozvojem terciárních vzdělávacích příležitostí v kraji a tím s výrazným zvýšením dostupnosti vysokoškolského studia pro absolventy středních škol v kraji.

Kraj si od tohoto záměru slibuje zejména následující:

· zvýšení motivace absolventů středních škol pokračovat po ukončení středoškolského studia v některé z forem terciárního vzdělávání;

· zvýšení šancí v přístupu k vysokoškol​skému vzdě​lání a snížení „studijní úmrtnosti“ absol​ventů středních od​borných škol během jejich vysokoškol​ského studia; zároveň po​sílením všeo​becné složky vzdělání (proti většině ostatních studijních oborů SOŠ) snížit míru „předurčenosti“ volby střední školy vzhledem ke konečné kvalifikaci;

· zvýšení flexibility při změně a zvy​šování kvalifikace těch absolventů, kteří nehodlají dále po​kračovat ve studiu na vyš​ších stupních škol;  

· snížení převisu poptávky po gymnaziálním vzdělávání (ze​jména ve vícele​tých gymnázi​ích), a to rozší​řením studijních příležitostí, směřujících k vysokoškol​skému vzdělá​vání, pro absolventy 9. ročníku základních škol;

· využití odborného potenciálu středních odborných škol.    

Kraj Vysočina předpokládá, že:

· ve spolupráci s MŠMT, jeho odborným pracovištěm a za aktivní účasti asociací středních škol dosáhne rozšíření spektrum „lyceálních“ oborů, aby lépe odpovídalo oborové struktuře nabídky vysokých a vyšších odborných škol a vhodně tak doplňovalo všeobecnou kvalifi​kaci absolventů gymnázií; 

· studijní místa budou vznikat na kvalitních středních odborných školách, a to substitucí vý​znamné části studijních míst stávajících studijních oborů;

· studijní místa budou z hlediska územního rozložení vznikat tak, aby vhodně doplňovala stu​dijní příležitosti na gymnáziích a zvyšovala tak rovnoměrně šance absolventů všeobec​ného a všeobecně odborného vzdělávání v přístupu na vysoké a vyšší odborné školy;

· zvláštní pozornost hodlá kraj věnovat zavádění oboru Technické lyceum, a to zejména v souvislosti s nižším podílem tzv. Hi-Tech studijních oborů SOŠ a s výrazně vyšší dostupností technicky zaměřeného vysokoškolského vzdělávání..

Kraj je připraven k aktivnímu podílu na vytvoření podmínek pro bezproblémové zavádění těchto oborů do praxe jednotlivých škol, a to ve všech rovinách tohoto problému. Zároveň kraj vnímá, že tento záměr ovlivní optimalizaci sítě středních škol a restrukturalizaci portfolia jejich studijní nabídky. 

B2. restrukturalizace SŠ v zájmu po​sílení flexibility a uplatnitelnosti absolventů škol na pracovním trhu

zvýšení počtu přijímaných do učebních oborů s maturitou 

Tento záměr je již relativně podrobně diskutován výše v textu. Proto odkazujeme na předcházející stránky.

Minimalizace „předčasných“ odchodů žáků ze středních škol a minimalizace jejich studijní „úmrtnosti“

Hlavním cílem je snížení počtu žáků středních odborných škol a středních odborných učilišť, kteří z důvodu neúspěšnosti při studiu opouští školu a vstupují na pracovní trh pouze s dokončeným základním vzděláním.  

Jednou z účinných cest je odstranění překážek pro bezproblémový přestup žáků do jiného, více vyhovujícího typu středoškolského vzdělávání s perspektivou „zápočtu“ již získaného vzdělání. Bezesporu účinnou metodou je institucionální integrace více druhů/typ  středoškolského odborného vzdělávání, neboť se lze důvodně domnívat, že škola bude zájem v případě neúspěchu žáka v jednom typu studia pro něj nalézt vhodnější vzdělávací příležitost v rámci své instituce.

Jedná se o jedno z významných zadání či cílů optimalizace středních škol a jejich studijní nabídky. Pokud však má být tohoto cíle dosaženo efektivním způsobem, jedinou možnou cestou je existence velkých středních škol, umožňujících efektivní cestou integrovat maturitní vzdělávání ve studijních programech SOŠ, učebních oborech s maturitou a vzdělávání v klasických tříletých, popř. dvouletých učebních oborech. To vše by mělo být doplněno pestrou vzdělávací nabídkou pro dospělé v rámci dalšího vzdělávání (viz dále v textu).        

Významným předpokladem je rovněž zavádění modulárního uspořádání vzdělávacích programů. (viz dále v textu). 

Změna oborové struktury vzdělávací nabídky středních odborných škol a učilišť

Kraj Vysočina hodlá podpořit realizací následujících změn oborové struktury vzdělávací nabídky středního odborného školství:

· razantní zvýšení počtu přijímaných do všeobecně odborného vzdělávání, tj. do oborů lyceálního typu; tento záměr byl podrobně diskutován již dříve v textu, proto odkazujeme na předcházející stránky; 

· zvýšení počtu přijímaných do tzv. Hi-tech oborů SOŠ, tj. především do skupiny elektrotechnických oborů, souvisejících s informačními a komunikačními technologiemi a jejich aplikacemi ve strojírenství;

· rozšíření vzdělávací nabídky ve skupině oborů hotelových, gastronomických a cestovního ruchu (studijní obory SOŠ) a ve skupině oborů obchodních (učební obory s maturitou), a to zejména s ohledem na potenciál a rozvojový záměr kraje v oblasti rozvoje cestovního ruchu a s ním souvisejících služeb;

Kraj hodlá nadále podporovat ty obory, které mají tradiční a perspektivní zázemí v ekonomice kraje Vysočina. Podpora, která bude orientována především do modernizace výuky a začleňování nových perspektivních technologií, však bude podmíněna racionalizací a efektivizací výuky těchto oborů. 

Současně s těmito změnami bude kraj preferovat, aby školy do své vzdělávací nabídky za​řa​zovaly ve větší míře studijní a učební obory s širokým, popř. multidisciplinárním profi​lem. Od tohoto kroku si kraj slibuje především otevření širších možností uplatnění absol​ventů a jejich výraznější flexibilitu na pracovním trhu. Široce profilované obory by měly v nabídce středních odborných škol a učilišť postupně nahradit značnou část zejména úzce koncipovaných oborů, které jsou z hlediska přechodu jejich absolventů na trh práce rizi​kové.

Tyto změny musí doprovázet podstatné rozšíření nabídky škol v oblasti dalšího vzdělávání (viz dále v textu) a rozvoj modulárně uspořádaných vzdělávacích programů.  

Kraj bude důsledně sledovat a vyhodnocovat úroveň nezaměstnanosti absol​ventů škol a zařadí tento aspekt do okruhu klíčových informací, určených ke zveřejnění (viz dále v textu). Zároveň kraj předpokládá, že školy budou této problematice věnovat maxi​mální možnou pozornost, mj. i v rámci zaváděného systému vnitřního řízení kvality na ško​lách (viz dále v textu). 

Kraj Vysočina nepřeceňuje význam bilančního souladu oborové struktury přípravného středoškolského vzdělávání s oborovou strukturou aktuální poptávky trhu práce. Je si vědom skutečnosti, že spíše než aktuální stav jsou klíčové vývojové trendy kvalifikačních požadavků v širokém slova smyslu. Úlohu přípravného vzdělávání vidí zejména ve vytvoření podmínek k zajištění dlouhodobé zaměstnatelnosti absolventů škol, a to mj. rozvojem příležitostí k dosažení co nejvyššího stupně vzdělávání pro každého. 

Uspokojování aktuálních vzdělávacích potřeb a dosahování souladu kvalifikační struktury poptávky a nabídky na pracovním trhu může zajistit pouze flexibilní systém dalšího (celoživotního) vzdělávání, poskytující pestré spektrum relevantních vzdělávacích služeb, propojený efektivně s přípravným vzděláváním na středních a vyšších odborných školách.   

podpora přípravy a zavádění modulárně uspořádaných vzdělá​vacích programů

Preferenci široce profilovaných oborů významně napomůže koncept modulárně uspořáda​ných vzdělávacích programů. Zejména v oblasti učebních oborů považuje Kraj Vysočina „modulari​zaci“ vzdělávacích programů za cestu k řešení řady problémů, jakými jsou např.:

a) nízká míra participace zaměstnavatelů na přípravě žáků učebních oborů a jejich hodno​cení v rámci závěrečných zkoušek;

b) nedostatek atraktivní a relevantní nabídky vzdělávacích příležitostí pro žáky ze sociálně slab​šího prostředí, a omezená nabídka  jednoduchých možností postupného získávání vý​sledné kvalifikace;

c) velmi omezené možnosti „rychlých“ forem vzdělávacích příležitostí ke změně odborné kvali​fikace dospělých s výstupem státem garantovaných certifikátů (zejména vý​uční list).      

Kraj hodlá podpořit aktivní účast škol a jejich pedagogických pracovníků na přípravě mo​du​lárně uspořádaných vzdělávacích programů. 
 Zároveň předpokládá v tomto ohledu úzkou sou​činnost s asociacemi škol a odbornými pracovišti MŠMT. Funkce kraje bude nezastupi​telná rovněž při vytváření podmínek pro širokou realizaci tohoto konceptu na středních odborných učilištích v kraji.    

Rozvoj relevantních vzdělávacích příležitostí pro dospělé v rámci dalšího vzdělávání, poskytovaného školami

Kraj považuje za mimořádně žádoucí trend aktivního zapojování středních odbor​ných škol a učilišť do nabídky dalšího vzdělávání pro dospělé. Výhodnost tohoto po​stupu lze spatřovat ve všech podstatných dimenzích, ať už se týkají např. řešení otázky uvol​ňovaných kapacit škol, získávání dalších finančních zdrojů, aktivace odborného a pedagogic​kého po​tenciálu učitelů, přínosů v oblasti pedagogické, kurikulární i manažerské  a v neposlední řadě vlast​ních přínosů pro zvýšení flexibility lidských zdrojů kraje a řešení souvi​sejících so​ciálních otázek a problémů.

Výraznějšímu využití odborného i technického potenciálu škol však do značné míry bráni ne​existence takových vzdělávacích produktů a forem studia, které by efektivním způsobem zo​hledňovaly požadavky potenciálních klientů. Tradiční formy neprezenčního studia (dál​kové a večerní) je proto nutné rozšířit o další formy, které vyjdou vstříc požadavku na rych​lost zís​kání „nové kvalifikace“ popř.vyššího stupně vzdělání při zohlednění individuál​ních předpo​kladů jednotlivých uchazečů. Jednou z významných cest propojování příprav​ného a dalšího vzdělávání je výše uvedené širší uplatnění modulárně uspořádaných studijních pro​gramů a využití možností individuálních studijních plánů.      

B3. Očekávané důsledky restrukturalizace 

pro učňovské školství a nástavbové studium
Jak již bylo výše uvedeno, současný podíl tříletých a dvouletých učebních oborů na nabídce středoškolských vzdělávacích příležitostí je v kraji Vysočina ve střednědobé perspektivě neudržitelně vysoký a kapacity SOU jsou předimenzované.

Logickým důsledkem restrukturalizace studijní nabídky v kraji s cílem nabídnout absolventům základních škol více maturitních vzdělávacích příležitostí bude pokles zájmu zejména o tříleté učební obory. Kraj Vysočina očekává, že do roku 2008 se sníží jejich podíl na vzdělávacím trhu ze současných bezmála 38% na jednu třetinu až čtvrtinu.
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LYCEA SOŠ - ostatní studijní obory


Počet přijímaných do dvouletých učebních oborů bude redukován, avšak výhradně proporcionálně k demografickému vývoji

V souvislosti s rozvojem učebních oborů s maturitou, s rozšířením modulárního uspořádání maturitních i učebních vzdělávacích programů a celkovým snížením podílu tříletých učebních oborů na celkové nabídce středoškolského vzdělávání lze očekávat i výrazné snížení zájmu o nástavbové studium. Kraj Vysočina předpokládá, že ze současných 500 studijních míst v prvních ročnících denního studia klesne potřebná kapacita 1. ročníků této formy maturitního vzdělávání na zhruba polovinu. Protože maturita je vstupní podmínkou pro vstup na VŠ a VOŠ, hodlá kraj podpořit její dostupnost, mimo jiné pro starší ročníky, sítí dálkové formy nástavbového studia.
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Očekávaný pokles zájmu o učební obory by mělo přirozeně za následek zbytnění již tak objemných volných kapacit středních odborných učilišť, jakkoli kraj očekává, že pokles výkonů SOU bude částečně kompenzován zejména:

· zvýšením počtu přijímaných do učebních oborů s maturitou;

· zapojením středních odborných učilišť do dalšího vzdělávání dospělých.

Jako jedno z přirozených optimalizačních řešení se jeví vzájemná integrace středních odborných škol a učilišť, a to zejména z důvodu:

· zvýšení a usnadnění prostupnosti jednotlivých druhů středoškolského vzdělávání (viz výše  v textu);

· podpory pro tvorbu a realizaci komplexní vzdělávací nabídky v segmentu dalšího vzdělávání dospělých (viz kapitola, věnovaná tomuto tématu dále v textu);

· zvýšení flexibility a využitelnosti kapacit středních škol pro předpokládanou expanzi maturitního vzdělávání na středních odborných školách.

Podrobněji je tato problematika rozpracována v následující kapitole, týkající se optimalizace sítě středních škol.

B4.  formy a metody podpory změn

Výše uvedené rozvojové trendy jsou klíčovými zásadami, kterými se bude kraj řídit při změ​nách portfolia vzdělávací nabídky jednotlivých škol a při optimalizaci jejich sítě (insti​tucio​nální struktury středního školství). Zároveň jde o klíčový vstup při formulování rozvo​jové strategie jednotlivých škol v rámci dlouhodobého záměru rozvoje školy. Dlouhodobý záměr rozvoje škol a zohlednění uvedených rozvojových priorit se stanou významnými fak​tory při:

· posuzování žá​dostí škol o změny v síti škol a angažovanosti kraje k jejich schválení MŠMT;

· při realizace pro​gramu optimali​zace institucio​nální struktury středního a vyš​šího odborného škol​ství a op​timalizace port​folia vzdělávací nabídky jednotli​vých škol.
Vzhledem k tomu, že efektivní zohlednění výše uvedených vý​vojových trendů do rozvojové strategie jednotlivých škol vyžaduje významný  podíl koordinační práce, kraj předpokládá vysokou míru součinnosti asociací škol. Partnerství kraje a škol​ských asociací považuje kraj nejen za jeden z technicko-organizačních předpo​kladů reali​zace výše uvedených změn, ale rovněž za efektivní cestu zajištění nezbytné míry moti​vace a zainteresovanosti škol na připravovaných změnách.    

Dalším významným nástrojem, kterým hodlá kraj žádoucí změny podpořit, se mohou stát programy  vyhlašované v rámci FONDu VYSOČINY. Disponibilní prostředky spolu s předpokládanou finanční spoluúčastí některých rozvojových programů a fondů MŠMT (viz Dlouhodobý záměr vzdělávání a rozvoje výchovně vzdělávací soustavy ČR) bude finančně podporovat projekty změn, vyplývajících ze schválených dlouhodobých plánů rozvoje škol (viz předchozí kapi​tola) a tím spoluvytvářet předpoklady jejich úspěšné realizace. Objem dis​ponibilních fi​nanč​ních zdrojů fondu tohoto programu by měl být odvozen od reálných fi​nančních přínosů op​timalizace sítě středních škol. 

Kraj hodlá podpořit projekty přípravy modulárně uspořádaných vzdělávacích pro​gramů, a to zejména v učebních oborech, odpovídajících cílům dlouhodobého záměru kraje. 

3.3  Optimalizace sítě středních škol a portfolia jejich vzdělá​vací nabídky  

A. Rámcové cíle a východiska optimalizace 

Kraj si je vědom potřeby zefektivnění sítě středních i vyšších odborných škol. Optimalizaci však nevnímá pouze jako prosté slučování škol z důvodu demografického poklesu žákov​ských věkových kohort. Kraj má zájem využít těchto mnohdy obtížných změn k vytvoření účinných předpokladů racionálního rozvoje vzdělávací obslužnosti kraje, zahrnujíc v to i sektor dalšího vzdělávání. Způsob provedení optimalizace sítě škol proto nesmí být veden pouze prvopláno​vým motivem snížení převisu kapacit, s nímž je často velmi zjednodušeně ztotožňován. Její koncept bude vycházet především z rozvojových záměrů a vizí, jejichž no​sitelem by měly být vedle kraje i samotné školy. V tomto smyslu představuje optimali​zace velkou výzvu pro vy​tvoření podmínek realizace dlouhodobých záměrů kraje i jednotli​vých škol.   

Koncept optimalizace sítě v kraji Vysočina bude respektovat konkrétní potřeby obcí a mikroregionů kraje a mnohdy specifické funkce škol, který v těchto komunitách plní. Bude zohledňovat  sociální aspekt existence a působení škol s ohledem na mnohdy specific​kou so​ciální strukturu obyvatel obce i mikroregionu. Optimalizace  by neměla vést k nežádoucímu snížení vzdělávací obslužnosti, ke snížení dostupnosti kvalitního středního vzdělávání, popř. ke zvyšování sociálních rizik a negativních tendencí. Optikou těchto kri​térií budou po​suzovány všechny významné rizikové aspekty potenciálních změn. 

Při hledání optimálního řešení však nesmí být opomíjen faktor omezených finančních zdrojů a efektivity jejich využívání. Cílem optimalizace není prostá úspora nákladů, ale zvýšení efekti​vity využití omezených finančních zdrojů jak na úrovni jednotlivých škol, tak v celokrajském měřítku.  

Tomu budou odpovídat i metody a způsob přípravy, počítající s maximální participací zain​te​resovaných oprávněných partnerů (předsta​vitelů obcí, zaměstnavatelů, rodičovské i pe​da​gogické veřejnosti). Výsledná řešení musí respektovat oprávněné zájmy všech klíčo​vých aktérů. 

Očekávané přínosy procesu optimalizace kraj předpokládá zejména v následujících oblas​tech:

· efektivní využívání kapacit škol a jejich objektů, minimalizace neodůvodně​ných provoz​ních a režijních nákladů; snížení jednotkových provozních ná​kladů; 

· zvýšení efektivity využívání materi​álně technického vybavení a odbor​ného po​tenciálu škol;  efektivnímu na​kládání s těmito zdroji brání v současné době mj. neracionálně a neodůvodněně roz​tříštěné oborové portfolio vzdělávací na​bídky jednotlivých škol a ne​dosta​tečné využívání a rozvoj odborného po​tenciálu učitelů;

· vytváření předpokladů pro efektivní stra​tegické řízení škol a jejich stabilitu; tyto předpo​klady souvisí s velikostí školy a tím i velikostí strategického „manévrova​cího“ prostoru;

· vytváření předpokladů pro kvalitnější a širší nabídku vzdělávacích služeb a pro zvýšení prostupnosti a volitelnosti vzdě​lávacích cest; to souvisí s řešením inte​grace různých typů a druhů střed​ních škol do velkých institucí, ale rovněž se schopností efektivně vy​užít odbor​ného potenciálu školy a „prostoru“ pro vytvo​ření pestré a flexibilní nabídky studijních možností a jejich kombinací; to se týká rovněž dalšího vzdělávání do​spělých; 

· zvýšení významu a úlohy škol v obci a mi​kroregionu, projevující se mj. důraz​nějším pří​stu​pem k získávání dalších fi​nančních zdrojů; v tomto ohledu hraje velikost škol klí​čovou roli, neboť na jedné straně umožňuje jejímu managementu snáze ovlivňovat roz​hodovací procesy na obci i kraji; na druhé straně větší školy vytvářejí výrazně větší šance dostupnosti dalších finančních zdrojů, jakými jsou např. evropské rozvojové fondy.    

Zhodnocení všech potenciální přínosů je však z velké části podmíněno kvalitou řízení škol. Je zřejmé, že spolu s institucionální koncentrací a tedy i „zvětšováním“ právních subjektů musí docházet v čím dál vyšší míře k uplatňování manažerských prvků řízení. Proto kraj bude současně se změnami sítě škol důsledně dbát na předpoklady a schopnosti řídících pracovníků a bude tato kritéria řa​dit mezi priority své personální po​litiky.   

B. příprava, postup a metody optimalizace
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B1. varianty forem optimalizačních ře​šení  

Vzhledem k tomu, že pojem „opti​malizace sítě škol“ je často velmi úzce a zkratkovitě zto​tožňován s rušením „přebytečných“ škol, je nutné provést výčet možných vari​ant řešení, které mohou být v konkrétních situacích v různých kombinacích uplatněny. Jedná se pře​devším o:

· sloučení dvou a více škol s tím, že současně dochází k „sestě​hování“ škol; to je přiro​zeně podmíněno kapacitní situací slu​čovaných škol; tato metoda bude uplatňována zejména v případech, kdy jedna ze škol disponuje velkým objemem ne​využitých kapa​cit; 

· sloučení dvou či více škol do jed​noho právního subjektu bez průvodního „sestěhování“; slou​čení má v prvním sledu cha​rakter administrativní fúze; vý​zvou k tomuto řešení bude zpravidla neracionálně malá ve​likost školy či neodůvodnitelná existence většího počtu malých škol s dostatečným slučovacím potenciálem v jednom místě; původní školy tak získávají charakter detašovaných pracovišť;

· ve výjimečných případech po dohodě s obcí předáním zřizovatelských kompetencí z kraje na obec; jedná se o krajní variantu řešení situace, kdy obec navzdory jasnému stanovisku kraje o „nepotřebnosti“ školy, trvá na její existenci;

· specifickým případem je institucionalizovaná platforma úzké spolupráce a koordinova​ného postupu několika škol při zajištění určitého segmentu vzdělávacích služeb (viz plá​novaný vznik Centra dalšího vzdělávání formou sdružení právnických osob – škol);

· změna portfolia vzdělávací nabídky školy s cílem dosáhnout jeho relativní homogenity a tím i snížení nákladovosti na materiálně technické a personální zabez​pečení výuky; v praxi může nabývat tato změna řady podob, jako např.

· „předání či výměna“  výuky některých oborů na jinou nebo s jinou školou;

· vznik nových či naopak útlum některých stávajících oborů bez náhrady apod.

Významným přínosem k nalezení efektivního  a optimálního řešení může být v některých pří​padech i úzká součinnost kraje s obcí, a to zejména v případě, že kraj nedisponuje v dané lokalitě vhodnými kapacitami „svých“ budov a obec např. z důvodu optimalizace základ​ních škol předpokládá uvolnění obecních objektů.

Specifickou dimenzí je řešení ubytovacích kapacit, které mohou významně přispět k nalezení optimálního řešení. 

B2. Základní priority a kritéria optimalizace

Do okruhu středních a vyšších odborných škol, jichž by se měla tím či oním způsobem opti​malizace dotknout, budou patřit školy:

· s velkým podílem nevyužitých, resp. potenciálně nevyužitelných kapacit; kromě sou​časné situace však bude posuzován vývoj počtu žáků a uchazečů a perspektivnost port​folia vzdělávací nabídky; 
 

· s nízkým počtem žáků; u těchto škol budou velmi pečlivě zvažovány důvody existence těchto škol jako samostatných právních subjektů, a to optikou všech relevantních sou​vislostí a aspektů (viz výše) a pohledem „slučovacího“ potenciálu školy a jejích poten​ciál​ních partnerů; 
  

· s výrazně roztříštěnou oborovou strukturou vzdělávací nabídky; heterogenity oborové struktury je rovněž posuzována s ohledem na zachování žádoucích vzdělávacích příleži​tostí v dojížďkové vzdálenosti s cílem nevytvářet bariéry přístupu dětí ke středoškol​skému vzdělávání.
      

Žádoucí bude zejména integrace škol různých typů do jednoho právního subjektu, např. středních odborných škol a středních odborných učilišť, popř. gymnázií a středních odborných škol. Cílem  je 

(1) vy​tvo​ření lepších podmínek pro to, aby mohla být studentům v rámci jedné školy a jednoho studia nabídnuta prostupnost více druhů vzdělávání, 

(2) možnost získávání kombinované kvalifi​kace, 

(3) snížení studijní neúspěšnosti cestou širší nabídky alternativní vzdělávacích mož​ností a 

(4) v neposlední řadě vzájemné obohacení různých druhů vzdělávání o žádoucí prvky (např. odborné zaměření gymnaziálního vzdělávání, zkvalitnění výuky všeobecných předmětů na SOŠ, popř. SOU, zvýšení podílu praktických dovedností a zaměření na SOŠ, širší  možnost modulárního uspořádání učebních programů apod.).  

V rámci přípravy konceptu optimalizace budou posuzovány přínosy a rizika pro vzdělávací ob​služnost  jednotlivých mikroregionů kraje, situace a předpokládaný vývoj klíčových rele​vant​ních faktorů. Proto je rovněž třeba optimalizační priority doplnit zejména o následu​jící as​pekty:

· optimalizaci bude třeba realizovat, pokud v daném mikroregionu či obci existuje příliš mnoho relativně malých, navíc úzce specializovaných škol;  

· optimalizační řešení bude nutné hledat v případě, že v mikroregionu, popř. přirozené spá​dové oblasti existuje příliš atomizovaná vzdělávací nabídka v obsahově stejných či pří​buzných oborech; řešení může spočívat v její koncentraci či institucionální fúzi;

· výzvou ke změnám může být nevyhovující struktura vzdělávací nabídky v mikroregionu, a to zejména v souvislosti s sociální strukturou obyvatelstva, ekono​mické potenciálu a situ​ace na pracovním trhu.  

Rozhodnutí o tom, zda bude škola zařazena do optimalizačního programu, nebude vycházet z hodnocení kvality vzdělávání na škole.  Kvalitativní kritéria mohou být zohledněna při konkrétním řešení optimalizačního projektu. Zcela jistě však budou hrát významnou roli při řešení souvisejících personálních otázek. 

B3. základní principy postupu přípravy optimalizace a účast oprávněných partnerů 

Pro dosažení cílů optimalizace, resp. pro její využití k vytvoření podmínek pro dosahování cílů dlouhodobého záměru kraje,  je podstatný kromě kvalitně připraveného optimalizač​ního mo​delu rovněž způsob přípravy a její realizace. S jistou nadsázkou je to možná právě sa​motný proces, který bude rozhodovat o životaschopnosti a efektivnosti změn. Proto vlastní příprava musí být postavena na několika zásadních nezpochybnitelných principech:

a) co nejširší účast škol a jejich představitelů na přípravě optimalizace; jen tak je možné do​sáhnout alespoň u části škol a jejich řídících pracovníků aktivního pozitivního pří​stupu k realizaci záměrů; 

b) příprava optimalizace musí probíhat v rámci neustálého dialogu, který je podmín​kou (ni​koli však postačující) k efektivnímu zohlednění různých pohledů na řešenou pro​blema​tiku; proto by se na přípravě měly podílet nejen výše zmíněné školy a jejich představi​telé, ale rovněž obce, zástupci zaměstnavatelů a úřadů práce; cílem je dosa​žení elemen​tární míry konsensu většiny zainteresovaných stran; 

c) proces přípravy musí být transparentní a informačně otevřený; jen tak je totiž možné do​sáhnout vzájemné důvěry zainteresovaných skupin, která je podmínkou jejich aktivní účasti;

d) problematika optimalizace musí být podpořena účinnou informační kampaní  s cílem ome​zit vznik krizové komunikace, nedorozumění a  prostoru pro demagogickou mani​pulaci veřejnosti.    

Kraj předpokládá, že optimalizace bude rozdělena do dvou základních vln. Ty se od sebe budou lišit nejen termíny, ale především způsobem přípravy. 

V rámci první vlny, která by měla být realizována v tomto roce a v první polovině roku 2003, bude kraj řešit zcela prokazatelné a věcně nezpochybnitelné případy. 
 Ve většině jsou již opti​malizační kauzy známé a jsou ve fázi projednávání či dokonce finali​zace roz​hodnutí.

Druhá vlna by měla být připravována souběžně. Její příprava si však vyžádá výrazně delší čas, a to zejména vzhledem k nutnosti zohlednit krajské i školní rozvojové záměry a často protichůdné zájmy dalších partnerů. Druhá fáze by měla využít všech nutných mechanismů k zapojení relevantních partnerů i zohlednění limitů a rizik různých variant řešení. Měla by poskytnout dostatek časového prostoru pro komunikaci, aby bylo možné zajistit při​mě​řené sladění zájmů kraje i perspektivních škol na straně jedné a aby bylo možné ko​muni​kačně podpořit optimalizační řešení směrem k veřejnosti.

Druhá vlna optimalizace by měla připravit řešení, jejichž koncept bude odvozen od dlou​hodobého záměru kraje a bude proto záruka, že realizovaná řešení budou syner​gicky pů​sobit ve prospěch žádoucích cílů. Mimořádně důležité je dodržet tuto zá​sadu zejména při optimalizaci portfolia vzdělávací nabídky jednotlivých škol, a to ve vazbě na záměr změn celokrajské struktury vzdělávací nabídky (viz předchozí kapitola).  To se však neobejde bez aktivní spoluúčasti škol a jejich asociací.

B4.  Předpokládaný rozsah, hloubka a rychlost změn 

Kraj Vysočina se domnívá, že s ohledem na potřebu relativně rychlé a dlouhodobé stabilizace sítě středních školy kraji a při vědomí důsledků demografického vývoje, budou provedené zásahy do sítě středních a vyšších odborných škol spíše rozsáhlejší a hlubší. Zároveň Kraj předpokládá, že rozhodující část změn bude provedena v následujících dvou letech. Kraj nechce, aby optimalizace institucionální struktury středního školství měla charakter dlouhodobého a vzájemně neprovázaného sledu dílčích změn.

Kvantifikovatelným výsledkem optimalizace bude zvýšení průměrné velikosti střední školy na úroveň nejméně 500-700 žáků na školu v roce 2005. Sloučením s jinou školou by se tak počet právních subjektů do roku 2005 měl snížit zhruba o 20-30. Školy o velikosti pod 400 žáků by měly zůstat výjimkou. 

V rámci optimalizace bude rovněž vytvořen efektivní model zajištění ubytovacích a stravovacích služeb pro žáky středních a vyšších odborných škol. Řešena bude rovněž otázka  efektivního zajištění praktické výuky středních zemědělských škol a učilišť (školní statky) a praktické výuky v SPV. Kraj předpokládá podstatný útlum obou těchto typů školských zařízení zajišťujících praktické vyučování.

Kraj Vysočina předpokládá, že v rámci optimalizace oborového portfolia studijní nabídky škol bude docházet ke změnám, odpovídajícím cílům restrukturalizace středního odborného školství, např. zvýšení počtu studijních míst na gymnáziích, popř. zavádění lyceálních oborů či posilování některých výše jmenovaných oborů.

3.4   Podpora řešení problémů 

předškolního vzdělávání 

a základních škol  
A. Předškolní vzdělávání 

Účast 5letých dětí na předškolním vzdělávání v kraji Vysočina (98,0%) je jedna z nejvyšších v republice. Vysoký podíl pětiletých, navštěvujících mateřské školy, vnímá Kraj Vysočina jako uspokojivý.

Vzhledem k tomu, že úhrnný pokles počtu žáků mateřských v období 1995-2010 představuje čtvrtinu výchozího stavu a proti roku 1995, resp. 2001 se uvolní 4,5, resp. 2,2 tisíce míst, bude mít tento vývoj významné dopady na dostupnost předškolního vzdělávání zejména v malých obcích a na zvýšení jednotkových nákladů vzdělávání v MŠ. Kraj považuje za jedno z efektivních řešení integraci mateřských a základních škol do jednoho právního subjektu. 

B. základní školství a povinná školní docházka

B1. vybrané problémy základního školství

Výrazným kvalitativním problémem velké části základních škol je nízká kvalita výuky cizích jazyků. Je zřejmé, že zde lze hledat první příčiny obecně neuspokojivého stavu cizojazyč​ných dovedností absolventů středních škol (jakkoli středoškoláci z kraje Vysočina patří lepšímu průměru). Je tedy přirozené, že právě do základních škol by měla být cílena efektivní podpora kvalitativních změn v této oblasti. 

Kromě obecných příčin se na současném stavu podepisuje nízká atraktivita učitelské profese znásobená nadprůměr​ným oceněním cizojazyčných dovedností na pracovním trhu. Přes optimistická prohlášení, týkající se zvýšení platové úrovně učitelů, je třeba neuspokojivou situaci řešit nejen dlouho​době účinnými opatřeními, ale zároveň relativně  nestandardními postupy s rychlými pozi​tivními dopady. 

Neuspokojivá „výstupní“ úroveň jazykových znalostí absolventů základních škol je vý​znamně negativním faktorem rozvoje jazykových dovedností v rámci středoškolského vzdělá​vání (jakkoli řada středních škol, zejména SOU, se potýká s problémy, podobnými základním školám). Střední školy jsou nuceny suplovat úlohu základních škol a vy​rovnávat často velké rozdíly v úrovni dovedností přijatých žáků. To však na úkor dosahování vlastních cílů středoškolského vzdělávání. V řadě případů navíc nedostatečná jazyková vybavenost je omezujícím faktorem při výuce jiných věcných oblastí a znevýhodňuje žáky v přístupu k mezinárodní spolupráci popř. ci​zojazyčným informačním zdrojům.    

Obdobně neuspokojivá situace se jeví v oblasti výuky informační gramotnosti, kde se ke srovnatelným problémům v personální oblasti přidává navíc vysoká finanční náročnost technického zajištění výuky. Zde se jako jedno z možných řešení jeví jak podpora ze strany státu a kraje, tak zejména zvýšení efektivity využití informačních technologií na školách, a to pro potřeby obyvatel obce. Kraj považuje za vhodné na tomto místě zdůraznit, že ve spo​lupráci s MŠMT bude nutné přistoupit k některým zásadním změnám stávajícího kon​ceptu a modelu realizace Programu státní informační politiky ve vzdělávání. 
 

Obecně negativními jevy na základních školách jsou stárnutí a vysoká femini​zace pedagogických sborů. Na vině je nízká atraktivita učitelské profese zejména pro mladé učitele. Jak je z mnoha konkrétních případů patrné, nejsou zejména v malých obcích a ob​lastech, vzdálených od velkých městských aglomerací, dostatečně účinné ani pobídkové me​chanismy v oblasti řešení bytové situace. Tento jev  je třeba vnímat jako vysoce rizikový zejména v době, kdy jsou připravovány zásadní změny cílů a obsahu vzdělávání na základ​ních školách, které si nesporně vyžádají aktivní účast pedagogů na jejich zavádění.

Tyto a některé další faktory (např. relativně vysoký podíl nekvalifikovaných učitelů základních škol), přispívající ke snižování kvality vzdělávání na druhém stupni zá​kladních škol v menších obcích, navíc zvyšují ochotu rodičů umísťovat děti do základních škol mimo svoji rezidenční obec. To na jedné straně prohlubuje rizika, vyplývající z demografické situace, na druhé straně vytváří spirálový efekt poklesu kvality vzdělá​vání. 

Tyto problémy budou navíc znásobeny předpokládaným úbytkem žáků ZŠ z důvodů demografického vývoje. Situace bude od obcí – zřizovatelů vyžadovat vzájemně koordinovaný postup při redukci rychle na​růstají​cích volných kapacit základních škol. Nepřipravenost zřizovatelů, resp. nízká ochota k nepochybně nepopulárním restriktiv​ním krokům však bude znamenat prudké zvy​šování jednotkových nákladů, následně provázené ne​méně dramatickým zhoršením podmí​nek i kvality vzdělávání na základních školách. Celý proces může vy​ústit do nežádoucího spirálovitého vývoje, jehož dů​sledky přesáhnou do sociální oblasti. Odstraňování škod a negativních důsledků pozdě řešeného či dokonce neřešeného problému by si vyžádalo přijímání mimořádně nákladných opatření v oblasti sociální i školské.

Je zcela zřejmé, že jiné metody harmonizace kapacit ZŠ s demografickým vývojem budou volit velké obce a městské aglo​merace, zcela jiný přístup uplatní malé a středně velké obce. Významným faktorem je rovněž nově uzákoněná právní subjektivita všech škol. Lze před​pokládat, že bude motivovat obce k významnějším zásahům do sítě základních a mateř​ských škol.  Malým obcím se nabízí jako jedno z efektivních řešení propojení optimalizace základních a mateřských škol a to cestou „vertikální“ integrace. Nepochybně druhou mož​ností je integrace základních škol více obcí do jednoho právního subjektu („horizontální“ integrace).

Základní těžiště optimalizace sítě základních škol leží zejména na městech a velkých obcích, a to v sektoru úplných základních škol. Ty v současné době vykazují zře​telný rozsah volných kapacit, projevující se mj. nízkým počtem žáků ve třídách a klesajícím počtem žáků, připadajících na 1 učitele. Zde půjde především o řešení formou horizontální integrace, tj. sloučení dvou či více škol do jednoho právního subjektu. 

Kraj vyzývá představitele velkých měst, aby s plnou zodpovědností zvážili všechny relevantní aspekty oprávněnosti existence všech základních škol a přistoupili v historicky velmi krátké době k harmonizaci sítě a kapacit základních škol s předpokládaným vývojem potřebnosti studijních míst. 

Kraj, jakkoli není zřizovatelem základních škol, považuje za nutné na tuto situaci nejen upo​zornit, ale zároveň vyjádřit připravenost a ochotu k součinnosti a podpoře racio​nálních způ​sobů řešení zejména malých a středně velkých obcí. 

B2. Základní směry podpory rozvoje základ​ních škol a řešení očekávaných problémů
Kraj je připraven a ochoten hledat společně se zřizovateli základních škol optimální model součinnosti, způsob a formu podpory pozitivních změn. Kraj tímto hodlá přispět k minimalizaci výše uvedených rizik, ke zlepšení podmínek a ke zvýšení kvality vzdělávání zejména na druhém stupni základních škol.  Podpora by měla být poskytována zejména v následujících směrech:   

· rozšíření účasti škol na životě malých obcí a posílení úlohy škol v zajišťování potřeb je​jich obyvatel;

· posílení výchovně socializační funkce školy, a to zejména v oblastech s vyšším stupněm rozpadu tradičních rodinných vazeb a vůči dětem se sociálně a kulturně slabým rodin​ným zázemím;

· zvýšení kvality jazykového vzdělávání na základních školách;

· spoluvytváření podmínek pro případné změny sítě základních škol, a to zejména v malých a středně velkých obcích;

· zajištění informační obslužnosti škol a jejich zřizovatelů v oblasti monitorování výsledků škol.

Zvýšení kvality jazykového vzdělávání na ZŠ
Kraj zařadil zvýšení úrovně jazykového vzdělávání na základních školách mezi své klíčové priority. Důvodem je (1) mimořádná důležitost jazykových dovedností pro zvýšení šancí na dobré uplatnění každého jednotlivce i pro ekonomický rozvoj kraje a (2) vytvoření dobrých východisek ke zvýšení kvality jazykového vzdělávání na vyšších stupních škol.
Skutečnost, že bude podpora jazykového vzdělávání primárně směřována do oblasti základ​ních škol, je dána tím, že prvotní příčinou nízké úrovně jazykových dovedností absolventů středních škol je v řadě případů velmi nízká „vstupní“ úroveň žáků, přijímaných ke středo​školskému studiu. Proto je kraj toho názoru, že výrazně efektivnější je řešit nejprve příčiny. 

Proto kraj bude zvažovat  podporu zlepšení podmínek pro jazykové vzdělávání na základních školách z prostředků FONDu Vysočiny. 

Kraj hodlá za tímto účelem navá​zat úzkou spolupráci a partnerství s Britskou radou (British Council) a Goetheovým in​stitutem (Goethe Institut).  Kraj rovněž hodlá podpořit školy při získávání prostředků z evropských rozvojových programů. 

Kraj předpokládá finanční součinnosti s prostředky centrálních rozvojových programů (viz Dlouhodobý záměr rozvoje vzdělávání a výchovně vzdělávací soustavy České republiky).

Finanční podpora bude určena základním (a od roku 2005 i středním) školám zejména na následující účely:

· spolupráce základních škol s jazykovými školami, popř. odpovídajícími pracovišti vyso​kých škol; spolupráce by měla spočívat především:

· v zajištění části, popř. celého objemu výuky cizích jazyků v rámci běžného vzdělávacího programu školy  kvalifikovanými pracovníky jazykových škol, a to na základě dlouho​dobých kontraktů;

· v intenzivní (maximálně 6 měsíční) výuce učitelů cizích jazyků, uvolněných touto cestou z části svého pedagogického úvazku pro studijní účely (refundace nákladů musí být podmíněna dodatkem pracovní smlouvy a získáním příslušného jazykového certifikátu);

· konání specializovaných jazykových výukových pobytů („škol v přírodě“) v rámci běžné výuky pro žáky druhého stupně ZŠ, a to s podporou jazykových škol, popř. lektorů a učitelů ze středních škol.

Od spolupráce s výše uvedenými institucemi a podpory evropských rozvojových programů kraj očekává zejména:

· podporu širšího začleňování a využívání rodilých mluvčích jako lektorů při výuce cizích jazyků na školách; 

· podporu mezinárodní komunikace a spolupráce škol se zahraničními školami včetně krát​kodobých výměnných studijních pobytů žáků vyšších ročníků;

· podporu zahraničních intenzivních jazykových studijních pobytů učitelů cizích jazyků.

Kromě toho kraj zamýšlí ve spolupráci s výše zmíněnými institucemi a asociacemi škol při​pravit a realizovat dlouhodobý Program certifikace kvality jazykového vzdělávání, určený základním a středním školám v kraji. Jeho hlavním cílem je 

· vytvořit na školách motivační prostředí ke zvyšování úrovně jazykového vzdělávání; 

· usnadnit žákovské a rodičovské veřejnosti orientaci v nabídce středních i základních škol, týkající se kvality výuky cizích jazyků. 

Jako metodu hodlá kraj zvolit certifikaci škol (Certifikát kvality jazykového vzdělávání), a to na základě auditu kvality jazykového vzdělávání na školách a na základě ověření úrovně ja​zykových dovedností žáků. 
 Účast škol v tomto programu bude zcela dobrovolná. Bude však podmíněna povinností podstoupit procedury auditu a podpisem případné smlouvy o právu použití dotčeného certifikátu kvality. 

Kraj hodlá poskytnout tomuto programu podporu (1) finanční, (2) zajištěním spolupráce s výše zmíněnými institucemi a (3) oficiální podporu zejména v rovině prezentační. Získání či nezískání certifikátu nebude mít přímý ani nepřímý vliv na rozhodování kraje ani na při​jímání opatření vůči konkrétním školám.  

Podpora komunitní funkce základních škol

Kraj, vědom si nutnosti zvyšování významu škol pro běžný život zejména malých a středně velkých obcí, se rozhodl podpořit školy v poskytování informačních, komunikačních a vzdělávacích služeb pro občany obcí, a to cestou podpory vzniku komunikačních informač​ních a vzdělávacích center na základních školách. 

Komunikační, informační a vzdělávací centra jsou pracoviště, vybavené informačními a ko​munikačními a didaktickými technologiemi, které ve spolupráci s knihovnou a jejími kni​hovními fondy zajišťují pro veřejnost a školu samotnou internetové komunikační a infor​mační služby, knihovnické služby. Vytváří nezbytnou technickou, metodickou infrastruk​turu pro výuku žáků školy a pro pořádání vzdělávacích kursů a seminářů. Lze předpoklá​dat, že centra začnou vytvářet informační a vzdělávací síť vzájemně kooperujících škol. ¨

Kraj očekává od rozvoje center  zejména:

· posílení informačního zázemí základních škol v malých a středně velkých obcích a tím i zajištění nezbytných podmínek  pro zvýšení úrovně výuky informačních dovedností žáků základních škol;;

· zvýšení dostupnosti informačních a komunikačních technologií a informačních služeb pro občany malých obcí a tím i zvýšení jejich informační gramotnosti;

· vytvoření podmínek pro rozvoj dalšího vzdělávání na malých a středně velkých obcí; 

· vytváření komunikační atmosféry a vzájemné spolupráce základních škol v malých ob​cích;

· zvýšení atraktivity „malých“ základních škol pro mladé učitele.   

Kraj bude zvažovat podporu školních studijních a informačních center obcím a školám z prostředků  FONDu VYSOČINY v rámci širšího programu podporujícího komunitní funkci škol. Kraj VYSOČINA předpokládá, že v případě požadovaných systémových změn Programu Státní informační politiky ve vzdělávání (SIPVZ) bude možné zvýšit efektivitu vynakládaných prostředků na informatizaci základních škol synergickým postupem obou zmíněných rozvojových programů.

Druhou oblastí podpory kraje je rozvoj volnočasových aktivit pro mládež s využitím kapacit základních škol a dalších školských zařízení. Kraj si je vědom nutnosti rozvoje příležitostí aktivního trávení volného času dětí nejen pro aktivní rozvoj jejich osobností, ale rovněž jako účinný preventivní nástroj sociálně patologických jevů. Podporu je vhodné směřovat přednostně do oblastí s vysokým podílem rodin, neposkytujících dětem dostatečně podnětné a sociálně silné rodinné zázemí a s vý​znamně oslabenými tradičními rodinnými vazbami.

Kraj považuje školu za přirozené prostředí, které může mj. touto cestou určitou část vý​chovně socializující funkci rodiny částečně suplovat. Kromě vlastního personálního zázemí pro rozvoj těchto funkcí základních škol hovoří možnost využití technického, kapacitního a odborného potenciálu škol. Kromě toho kraj hodlá otevřít novou cestu pro komplexní řešení volnočasových a zájmových vzdělávacích aktivit na území mikroregionů tím, že po dohodě s obcemi umožní přechod domů dětí a mládeže a základních uměleckých škol, které zřizuje kraj, do zřizovatelské kompetence obcí. Vytvoří se tak podmínky pro efektivní využívání existujících struktur (prostory základních škol, mateřských škol a základních uměleckých škol, školní družiny, školní kluby, DDM).

Podpora nutných změn sítě základních (a mateřských) škol 
Vzhledem k výše uvedeným demografickým prognózám kraj očekává, že některé obce v zájmu udržení kvality vzdělávání na 2. stupni základní školy přistoupí na vzájemně koo​perativní řešení se sousedními obcemi, spočívající ve sdružení vzdělávacích příležitostí pro žáky 6.- 9. ročníku základní školy. 
Druhým modelem řešení tohoto problému je integrace základních a mateřských škol v rámci jednotlivých obcí. Tento model se jeví jako relativně jednoduché a efektivní řešení zejména pro neúplné základní školy. Nevyžaduje složitá jednání a dohody více obecních samospráv, a z hlediska administrativně technického je ideální zejména v podmínkách nově uzákoněné povinné právní subjektivity škol.   

Oba tyto modely jsou vzájemně komplementární a umožňují obcím řešit mnohdy velmi komplikovanou situaci. Kraj je proto připraven podpořit efektivní řešení s cílem spolupodílet se na minimalizaci negativních důsledků institucionálních změn. To se týká vy​tvoření vhodných podmínek  zejména pro dopravu dětí z rezidenčních obcí do školy a zpět.

V zájmu zajištění efektivní dopravní obslužnosti bude kraj ve spolupráci s obcemi hledat vhodné formy řešení, např. zřízování školních autobusových linek, provozování speciál​ních dopravních služeb pro žáky těchto škol či jiný způsob, přispívající k bezpečné a spo​lehlivé dojížďce dětí do školy. 

kvalita vzdělávání na ZŠ a Informační podpora škol
Jedním z významných nedostatků, bránících řadě škol reflektovat problém kvality vzdělá​vání na jejich škole, je neexistence zpětné informační vazby, podnětů a informačních zdrojů, umožňujících byť rámcový popis a srovnání s průměrnou celorepublikovou úrovní zá​kladních aspektů kvality vzdělávání. Nedostatek těchto informací tak vytváří „hluchou zónu“ v celém spektru podnětů, potřebných pro řízení škol a kvality jimi poskytovaného vzdělávání a v konečném důsledku vede základní školy k podceňování kvalitativní stránky jimi poskytovaných vzdělávacích služeb. Dominantní zpětnou vazbou se tak stá​vají přijímací zkoušky na střední školy. Pomineme-li velké rozdíly v kvalitě nástrojů, jimiž střední školy vybírají uchazeče o studium, lze obecně a z mnoha hledisek (jednorázovost a kampaňovitost přípravy, akcenty na neproduktivní složky vzdělávání apod.) konstatovat výrazně negativní vliv současného stavu na obsah a metody výuky zejména na základních školách.

Proto kraj hodlá (vedle zamýšlených změn v současné praxi přijímacích řízení na SŠ) využít možností aplikace mezinárodně uznávaných a ověřených nástrojů, které umožní základním školám průběžně a trvale zprostředkovávat informace o úrovni kvality vzdělávání, a to ze​jména v klíčových oblastech tzv. funkční gramotnosti (čtenářská, numerická, občanská, cizo​jazyčná a přírodovědná). 

Záměrem kraje je vybudování permanentně fungujícího systému měření výsledků vzdě​lávání na základních školách. Ten by měl školám (a to výlučně jim) poskytovat srovnatelné informace o relevantních kvalitativních aspektech, které jsou konformní cílům připra​vované kurikulární reformy. Systém by měl zajišťovat informační vstupy pro ří​zení kvality vzdělávání na školách. V žádném případě není funkcí tohoto systému zpro​středkovávat informace, na jejichž základě budou krajem či zřizovateli přijímána sankční opatření vůči jednotlivým školám. V jistém ohledu jde o obdobu opatření, kterým hodlá kraj podpořit řízení a zvyšování kvality na středních školách.  

Kraj proto hodlá podpořit vybudování sys​tému do roku 2004. V rámci přípravy bude kraj postupovat následujícími kroky a for​mami:

· ve spolupráci se školami a dalšími pracovišti připraví koncepční dokument pro vznik a ověření systému;

· podpoří informovanost škol o cílech a přínosech existence nástrojů zpětné in​formační vazby a jejich ochotu partici​povat na přípravných krocích;

· jedním z přípravných kroků se jeví jako výhodné využití administrace 2. fáze mezinárodního šetření OECD PISA 
 , které proběhne v příštím roce v členských zemích OECD a tím i naší republice; v jistém slova smyslu bude zapojení škol kraje Vysočina (nad rámec standardního výběrového vzorku) představovat pilotní fázi bu​dování systému; kraj podpoří dobro​volnou účast škol v tomto programu. 

Vzhledem k tomu, že vybudování těchto ná​strojů je obsaženo rovněž v Dlouhodobém záměru vzdělávání a rozvoje výchovně vzdělávací soustavy ČR, bude kraj svůj po​stup koordinovat s MŠMT. Zároveň před​pokládá, že budování tohoto systému pod​poří MŠMT z prostředků avizovaných roz​vojových fondů a programů.

další opatření podporující kvalitu výuky na ZŠ
Zvýšení úrovně druhého stupně základní školy, resp. omezování rizikových faktorů, pod​porují i další opatření a záměry kraje, které jsou rozpracovány v jiných částech tohoto mate​riálu. Přestože jsou zmíněna a rozpracována v jiných částech tohoto materiálu, považuje za vhodné na tomto místě provést jejich ilustrativní výčet. Jedná se především o následující kroky:

a) omezení počtu vzdělávacích příležitostí ve víceletých gymnáziích a udržení podílu přijímaných z 5.a 7. tříd ZŠ na úrovni 8 - 9% počtu žáků příslušného ročníku ZŠ;

b) podpora změn v přijímacím řízení na střední školy, a to zejména cestou objektivizace ná​strojů pro výběr uchazečů; přímým důsledkem směrem k základním školám by mělo být zejména:

· postupné omezení nežádoucího vlivu středoškolských přijímacích zkoušek  na obsah výuky zejména ve výstupních ročnících základních škol, a to podporou využívání nástrojů, založených na ověřování předpokladů ke vzdělá​vání a základních funkčních dovedností (namísto ověřování znalostí a rutinních po​stupů řešení);

· vytvořením nástrojů zpětné informační vazby, týkající se výstupní úrovně absol​ventů škol a některých dalších oblastí; kraj rovněž předpokládá, že zejména velké základní školy budou následovat střední školy v aplikaci systému vnitřního řízení kvality (viz dále v textu);
c) informační podpora inovací a vzájemné komunikace základních škol a jejich pedagogů s cílem sdílet zkušenosti se zaváděním žádoucích inovativních prvků do výuky. 

Za významný příspěvek k zastavení tendencí ke stárnutí pedagogických sborů na základních a středních školách Kraj Vysočina vidí v důsledném uplatňování  výkonově normativní metody rozpisu mzdových prostředků na školy. Při rozpisu rozpočtu tak již nebude nadále zohledňován věkový faktor (ve vazbě na nárokový podíl mzdových rozpočtových prostředků) a ředitelé škol budou motivováni ke zvyšování „nadtarifní“ části mzdových prostředků školy cestou snižování průměrného věku svého pedagogického sboru. Úplnému zavedení výkonově normativního financování v oblasti mzdových prostředků bude předcházet analýza stávajícího stavu, která určí délku „přibližovacího“ období. 

3.5  zvýšení kvality speciálního vzdělávání, výchovné péče v DD a pedagogicko psychologického poradenství

A. zvýšení kvality speciálního vzdělávání

Sektor speciálního školství je v řadě obecných aspektů specifický. Jedná se o školy, případně související školská zařízení, specializované na vzdělávání dětí s určitým diagnostikovaným druhem handicapu.

Kvalita vzdělávání dětí a žáků ve speciálních školách je determinována nejenom možností zajistit vhodné personální, materiální a další podmínky, vzhledem ke specifickým vzdělávacím potřebám a očekáváním vzdělávaných, ale i schopností zprostředkovat příležitosti a možnost kontaktu s běžnou populací vrstevníků. Zejména druhou část uvedeného konstatování je jen omezeně možné zajistit v systému striktně odděleného vzdělávání dětí ve speciálních a běžných typech škol. Důsledkem je v některých případech neúčelná segregace žáků speciálních škol, a to tehdy, kdy z hlediska zajištění specifických vzdělávacích potřeb není nutná a účelná.

A1.  Východiska a cíle změn

Zřizovatelem rozhodujícího počtu speciálních škol je kraj. V průměru se jedná o školy s malým celkovým počtem žáků (69,2 žáků na ředitelství). Z  celkového počtu 2215 žáků ve speciálních školách všech zřizovatelů, vykázaných v roce 2001, bylo nejvíce žáků s diagnostikovaným různě těžkým mentálním postižením (1396). Žáků s ostatními druhy postižení bylo ve speciálních školách vykázáno výrazně méně – například sluchově postižených žáků bylo v roce 2001 vykázáno 8, zrakově postižených žáků bylo vykázáno 35, s vadami řeči 43, tělesně postižených 44 nebo 123 žáků s více vadami. V systému speciálních škol však bylo evidováno i 318 žáků ve školách při zdravotnických zařízeních, kdy není vždy zřejmé, zda se jedná o žáky se speciálními vzdělávacími potřebami nebo jen o žáky běžných škol, kteří jsou kratší nebo delší dobu hospitalizováni ve zdravotnickém zařízení. Ve speciálních školách bylo v roce 2001 vykázáno i 144 žáků bez diagnostikovaného zdravotního postižení. 

Ve čtyřech speciálních školách, z nichž 3 jsou zřízeny krajem, existují tak zvaná speciálně pedagogická centra (SPC). Účelem těchto institucí je poskytování odborně zaměřeného poradenství, metodické pomoci, případně zajišťování zápůjček speciálních vzdělávacích pomůcek. Do jisté míry SPC, ve specificky změřených oblastech, zajišťují podobnou činnost jako pedagogicko psychologické poradny (PPP). 

Zvláštním druhem speciálních škol jsou školy při zdravotnických zařízeních. V kraji bylo v roce 2001zřízeno celkem šest ředitelství takových škol, ve kterých bylo sdruženo 16 škol, z nichž 7 bylo mateřských, 6 základních, 2 zvláštní a 1 pomocná škola. Nejvíce, z celkového počtu 316 dětí, bylo zapsaných v ZŠ (160 žáků v 17 třídách, tj. necelých 10 žáků na třídu) a v MŠ (136 dětí ve 12 třídách, tj. cca 11 dětí na třídu). Je zřejmé, že zejména tyto MŠ, ale do jisté míry i ZŠ, finančně podporované z prostředků určených na vzdělávání, plní vedle jistého podílu funkce vzdělávací i rozsahem ne nevýznamnou funkci sociální a zdravotní péče, která by měla být hrazena z jiných zdrojů. Kraj bude hledat ve spolupráci s řediteli nemocnic a dalších zdravotnických zařízení vhodnou formu a náplň těchto speciálních škol.

Společným problémem poskytování speciálně pedagogické péče, poradenství a pomoci ve speciálních školách je charakter jejich financování. Odlišnou výší dotace je totiž podporováno vzdělávání dětí podle toho, v jakém typu školy jsou vzdělávány. Vzdělávání ve speciálních školách je finančně, ale i odlišnými podmínkami pro práci učitelů, preferováno. Uvedený způsob financování proto v důsledku působí proti možné integraci současných žáků speciálních škol do škol běžného typu. Zejména mateřské a základní koly se přijímání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami brání s poukazem na skutečnost, že výše prostředků, poukazovaných na tak zvané integrované žáky, je nižší než normativ na stejného žáka, přijatého do školy se speciálně zaměřeným vzdělávacím programem. 

Zejména v případě škol zvláštních a někdy i pomocných tak někdy nastává efekt, kdy vedle sebe působí krajem zřízená zvláštní nebo speciální škola a běžná škola, zřízená obcí. Přitom obě školy se mohou potýkat s nedostatkem žáků a proto výraznou neefektivitou provozu. Klíčovým argumentem pro odmítnutí integrace však zpravidla nebývá ani tak nemožnost zajistit vhodné podmínky nebo odborně kvalifikovaný personál, ale právě nerovné podmínky financování. 

Kraj je proto toho názoru, že stávající koncept podpory tak zvaného speciálního školství jen nedostatečně motivuje k integraci žáků s diagnostikovanými speciálními vzdělávacími potřebami a jejich vzdělávání v běžných školách. A to ani v těch případech, kdy je jejich integrace možná a vhodná. Stávající zásady financování totiž v důsledku nesprávně preferují podporu institucí před podporou vlastní speciálně pedagogické péče o mentálně, smyslově, tělesně nebo i jinak handicapované děti. Dopady nesprávných zásad financování jsou navíc zesilovány skutečností, že zřizovatelem speciálních škol je kraj. V zájmu vytvoření podmínek pro účelné a provázané poskytování péče na úrovni obcí a mikroregionů pokládá kraj za potřebné přenést po dohodě s obcemi funkci zřizovatele ke speciálním (zvláštním a pomocným) školám z kraje na obce. Podle personálních, prostorových a ekonomických možností obcí v mikroregionu pak bude možné snadněji kombinovat různé strukturální formy podle potřeb handicapovaných – od individuální integrace, přes speciální a specializované třídy v základních a mateřských školách, až po samostatné speciální školy zpravidla v centru mikroregionu. Kraj podpoří takové změny převodem majetku a metodickými pravidly pro rozpis přímých nákladů.

Řešením může být návrh takového normativního modelu financování žáků se speciálními vzdělávacími potřebami, který nebude rozlišovat mezi tím ve kterém typu školy se žák vzdělává, ale jak jednotkově ekonomicky náročnější je zajištění jeho vzdělávacích potřeb vzhledem k diagnostikovanému handicapu. Paralelním aspektem řešení uvedeného problému musí být optimalizace počtu a funkcí jednotlivých institucí sektoru zvláštních, pomocných a speciálních škol.

Cílem změn zásad financování je podpora integrace ve všech těch případech, kdy je integrace, s ohledem na charakter postižení a možnost zajistit příslušné podmínky vzdělávání v běžné škole příslušného stupně možná a vhodná. 

Cílem optimalizace sektoru speciálního školství, zřizovaného krajem je:

· na základě dohody s jednotlivými obcemi změnit zřizovatele běžných speciálních škol (zvláštních a pomocných); ve funkci zřizovatele tak bude kraj nahrazen obcemi (většinou obcemi s rozšířenou působností).,
· na základě detailní analýzy potřeb a účelnosti existence MŠ nebo i ZŠ při zdravotnických zřízeních rozhodnout o jejich zachování, zrušení, institucionálním sloučení nebo o zajištění nutné vzdělávací péče prostřednictvím standardních typů škol. 
A2.  Základní principy a kroky řešení

Zejména žáky s lehčím handicapem, plnících povinnou školní docházku, u nichž je integrace vhodná a je podporovaná i přáním rodičů, integrovat na základě jednání se zřizovateli a řediteli základních škol do soustavy běžných ZŠ. A to buď individuálně (integrace jednotlivých žáků) nebo v nezbytných případech jako integraci na úrovni institucionální (zřízení zvláštních, pomocných tříd nebo speciálních tříd v rámci běžné základní školy, případně dočasné zřízení odloučených pracovišť ZŠ). Podobně usilovat i o integraci části žáků po splnění povinné školní docházky, kteří se dnes vzdělávají v samostatně zřízených praktických školách nebo speciálních středních odborných školách, nebo součástech speciálních škol, které je možné v rámci optimalizace sloučit se středními školami analogického nebo příbuzného oboru vzdělávání. 

K úspěšnému a racionálnímu řešení situace v oblasti zajišťování vzdělávání pro děti, žáky a studenty se speciálními vzdělávacími potřebami však je nutné v předstihu rozhodnout zejména o následujících opatřeních: 

· rozhodnout o takových zásadách normativního financování vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami, které nebudou rozlišovat mezi tím, v jakém typu školy je žák vzděláván, ale budou se výlučně vztahovat k charakteru handicapu, proto i ekonomické náročnosti zajištění příslušných vzdělávacích potřeb,

· před rozhodnutím o optimalizaci sektoru speciálních škol provést detailní analýzu stavu a potřeb institučně specializovaného vzdělávání - ta by měla sestávat zejména z následujících oblastí:

· analýzy kapacitních potřeb pro vzdělávání dětí a žáků, které vzhledem k charakteru postižení lze jen obtížně (nebo nelze) integrovat, 

· auditu objektů, určených nebo předpokládaných k využití pro potřebu zajištění speciálního vzdělávání dětí v kraji, a to nejen současných objektů využívaných zvláštními, pomocnými a speciálními školami, ale i objektů ZŠ, jichž je možné na základě dohody s příslušnou městkou částí využít, 

· analýzy a prognózy personálních podmínek a potřeb v jednotlivých vybraných školách. 
· analýzy a prognózy ekonomických podmínek a potřeb v jednotlivých školách s ohledem na změny v charakteru poskytované péče - dokument by měl v důsledku umožnit zpracování podkladů pro stanovení „krajských normativů“ pro žáky vyžadující speciální vzdělávací podmínky nebo formy vzdělávání, 

· rámcové rozhodnutí o optimalizaci (o redukci počtu institucí a současně o zachování nezbytně nutného počtu kapacitně, odborně personálně a dalšími podmínkami vhodně vybavených škol).

Na základě analýzy a očekávaných potřeb navrhnout konkrétní transformační program rozvoje podmínek pro vzdělávání dětí a žáků se speciálními vzdělávacími potřebami (pro období 2 – 5ti let) s uvedením:

· cílového stavu počtu škol, jejich zaměření a kapacit pro zajištění speciálního vzdělávání,

· přímých i nepřímých nástrojů a poradenství pro dosažení změn v organizaci speciálního vzdělávání,

· opatření, která by v součinnosti s pedagogicko poradenským systémem umožnila integraci žáků do běžných typů škol, a to bez negativních vlivů na kvalitu zajišťovaného vzdělávání.

B.  zvýšení kvality ústavní a výchovné péče a Transformace dětských domovů

Kraj je toho názoru, že stávající úroveň ústavní péče v dětských domovech (DD), může být, vzhledem k jejich hlavní funkci, kterou je zejména podpora rozvoje sociálních kompetencí, zajišťována účinněji a efektivněji. 

Kraj se domnívá, že dominantními oblastmi řešení zkvalitnění úrovně ústavní péče v DD je:
· změna organizace a forem výchovné péče – v maximální míře simulace rodinného prostředí, podmíněná ovšem vytvořením příslušných prostorových, materiálních, ale i personálních a organizačních podmínek,

· změna systému řízení a financování DD, a to tak, aby zařízení byla motivována k plnění svého poslání a cílů maximálně efektivním a racionálním způsobem,

· v součinnosti s orgány péče o dítě podpora možnosti umístění dětí do náhradní rodinné péče – minimalizovat nutnost dlouhodobého umisťování dětí do ústavů.

B1.  Východiska a CÍLE ZMĚN

Sektor školských zařízení – dětských domovů, ve kterých kraj zajišťuje ústavní výchovu dětí, poskytovanou na základě rozhodnutí soudu nebo předběžného opatření, je v řadě aspektů specifický. 

Především se jedná se o instituce, jejichž primární funkcí není zajišťovat v pravém smyslu slova vzdělávací služby, ale výchovnou, hmotnou, sociální, ale i zdravotní péči dětem, které z různých důvodů nemohou být vychovávány ve vlastní nebo náhradní rodině. Formálně se tedy sice jedná o školská zařízení, nicméně jejich funkce většinově zasahuje do oblasti sociální, především do oblasti působnosti příslušných orgánů péče o dítě.

Kraj zřizuje celkem 9 DD s celkovou vykazovanou kapacitou přes 300 míst. Podle údajů ÚIV pro rok 2001 je v DD zřizovaných krajem umístěno 288 svěřenců v 24 výchovných skupinách. Z toho 224 na základě rozhodnutí soudu o ústavní výchově a 63 na základě předběžného nařízení (38 svěřenců s diagnostikovaným mentálním postižením). Z 211 zaměstnanců DD (160,4 přepočtených) má jen 5 vysokoškolské a 96 střední vzdělání. Na jednoho přepočteného pracovníka DD zřizovaných krajem připadá v průměru 1,8 svěřenců, respektive 3,1 na jednoho přepočteného pedagogického pracovníka.

Specifickou oblastí zajišťování ústavní péče je jistá kompetenční nejednoznačnost. Jde především o to, že:    

· síť zařízení, ve kterých je zajišťována ústavní výchova, jejich funkce a systém jejich řízení nebyly v předstihu koncipovány s ohledem na skutečnost, že významná část takových školských zařízení bude zřizována kraji; řešení asymetrie kapacit a související personální a ekonomické náročnosti bylo ponecháno na krajích, současně však rozhodování o využití kapacit bylo ponecháno na zařízeních zřizovaných i nadále MŠMT,

· rozhodnutí o umístění dítěte do konkrétního zařízení nevydává soud ani příslušný orgán péče, ale de facto diagnostický ústav, který nejenže není orgánem státní správy, ale navíc je institucí zřizovanou a přímo řízenou ministerstvem - priority a motivace diagnostického ústavu k umístění dítěte do konkrétního DD proto mohou být i výrazně odlišné od priorit a motivací příslušných orgánů státní správy kraje, 

· dětské domovy, které kraj zřizuje a za jejichž činnost je v důsledku odpovědný, jsou diagnostickými ústavy zřizovanými MŠMT metodicky řízeny a do jisté míry i kontrolovány,

· ani nově přijatý Zákon č. 109/2002 Sb., o výkonu ústavní nebo ochranné výchovy ve školských zařízeních a o preventivně výchovné péči na výše uvedené skutečnosti plnohodnotně nereaguje. 

Důsledkem uvedených kompetenčních aspektů je omezená možnost kraje pružně, účinně a efektivně reagovat na potřeby zajišťované péče ve svých zařízeních. 

B2.  Základní principy A KROKY řešení 

K úspěšnému a racionálnímu řešení situace v oblasti zajišťování ústavní výchovné péče v kraji a pro vytvoření optimálních podmínek pro realizaci uvažovaných změn je nezbytné učinit řadu přípravných kroků. 

V první řadě provést detailní analýzu stavu, podmínek a potřeb při zajišťování péče o děti s nařízenou ústavní výchovou. Ta by měla sestávat zejména z následujících kroků:

· analýzy stavu a prognózy kapacitních potřeb ústavní péče v podmínkách kraje - materiál by měl umožnit kvantifikovat kapacitní potřeby s výhledem na dalších nejméně pět let, a to s ohledem na záměry kvalitativních změn a forem poskytované péče, 

· auditu objektů, určených nebo předpokládaných k využití pro potřebu zajištění ústavní výchovy dětí v kraji, analýzy možností a návrhu potřeb, zejména s ohledem na organizační změny v charakteru poskytované péče (tak zvaný rodinný typ DD), 
· analýzy a prognózy personálních podmínek a potřeb v jednotlivých zařízeních s ohledem na změny v charakteru poskytované péče a změny vyplývající ze Zákona č. 109/2002 Sb., o výkonu ústavní nebo ochranné výchovy ve školských zařízeních a o preventivně výchovné péči - dokument by měl mimo jiné i navrhnout obecné zásady pro optimalizaci počtu a vhodnou kvalifikační strukturu pracovníků DD,

· analýzy a prognózy ekonomických podmínek a potřeb v jednotlivých zařízeních s ohledem na změny v charakteru poskytované péče a uplatněné zásady financování činnosti DD ze strany MŠMT - dokument by měl mimo jiné umožnit rozlišení jednotkových výdajů na ošacení, stravu a osobní věci dětí (tedy přímých výdajů na poskytovanou péči dětem), jednotkových výdajů poskytovaných v  souvislosti s poskytovanou péčí (zejména mzdové výdaje) a výdajů vynakládaných v souvislosti se zajišťováním existence a provozu instituce, které nemusí mít vždy striktně normativní charakter. 

Na základě uvedených dokumentů navrhnout konkrétní transformační program rozvoje péče poskytované v uvedených zařízeních (pro období 2 – 5ti let) s uvedením:

· cílového stavu kapacit pro zajištění ústavní péče na území kraje, a to tak, aby příslušná výchovná zařízení kapacitně vyhovovala potřebám poskytování nařízené ústavní péče dětem s bydlištěm v kraji,

· cílového stavu investičního vybavení a potřeb výdajů na realizaci investičních záměrů,

· cílového stavu institucionální optimalizace, tj. zejména optimalizace (minimalizace) počtu ředitelství a dosažení jednotného ekonomického, správního a personálního řízení jednotlivých pracovišť, 

· přímých i nepřímých nástrojů a poradenství pro dosažení změn v organizaci poskytované péče tak, aby v míře co možná optimální simulovala rodinnou péči,

· opatření, která by v součinnosti s orgány péče o dítě umožnila maximálně využít pěstounské péče, adopce, případně dalších forem náhradní neinstitucionální rodinné péče.  

Nezbytnou podmínkou účinnosti a životaschopnosti změn je stanovení (v součinnosti s MŠMT a diagnostickými ústavy) takových zásad pro přijímání svěřenců do dětských domovů, které budou reflektovat očekávání a potřeby kraje. 

Samotné řešení spočívá v následujících krocích:

1. Vypracování konkrétního transformačního programu (s využitím analytických podkladů a z nich vyplývajících konkrétních doporučení). 

2. Vypracování a vydání závazného (pro DD zřizované krajem) metodického pokynu k zajištění činnosti tak, aby pobyt dětí v DD co nejvíce připomínal prostředí rodiny a vhodně podporoval rozvoj sociálních kompetencí svěřenců. 

3. Rozhodnutí o principech řízení a financování DD s ohledem na specifika poskytované péče a současně motivujících vedení zařízení k efektivnímu nakládání s majetkem a finančními prostředky, poukazovanými na zajištění poskytované péče. 

C.  změny v systému pedagogicko psychologického poradenství

Systém tak pedagogicko psychologického poradenství, zajišťovaného prostřednictvím pedagogicko psychologických poraden (PPP), zřizovaných původně školskými úřady (zvlášť v každém okrese nebo pověřených městských částí), je svými některými funkcemi, dislokací a rovněž zásadami financování poplatný stavu před reformou veřejné správy. Speciálně pedagogické poradenství poskytují i učitelé tak zvaných speciálně pedagogických center zřízených při některých speciálních školách. 

C1.  Východiska a CÍLE ZMĚN

Přestože jsou nyní PPP zřizovány krajem, jsou do jisté míry i operativně metodicky řízeny z úrovně centra (zejména prostřednictvím příslušného odboru MŠMT a ministerstvem přímo řízeného Institutu pedagogicko psychologického poradenství). Svými výstupy však PPP mohou významně ovlivňovat jak podmínky pro organizaci sítě škol na území kraje, tak nepřímo financování škol zřizovaných krajem nebo obcemi.

Vedle zajišťování vlastního pedagogicko psychologického poradenství dětem, rodičům a školám a zajišťování úkonů v přímé spojitosti s výkonem státní správy (participace na vypracovávání podkladů pro rozhodnutí o speciálních vzdělávacích potřebách dětí, proto i odlišném nároku na finanční zajištění vzdělávání takového dítěte), vykonávají PPP v rámci hlavní činnosti (hrazené z prostředků státního rozpočtu, poskytovaných prostřednictvím kraje) i aktivity terapeutické, metodické, publikační, osvětové a další. Svou činností, která je jistě potřebná, tak do jisté míry PPP suplují činnosti jiných (škol, výzkumných ústavů, výchovných poradců na školách a dalších orgánů nebo subjektů). 

Činnost PPP je deklaratorně finančně zajišťována normativně, tj. podle počtu žáků v tak zvaném obvodu poradny. Ve skutečnosti se však jedná o víceméně nákladový způsob financování vzhledem k uznaným potřebám instituce. Stávající stav a současně neadresný způsob financování PPP proto jen obtížně umožňuje rozlišit účel investovaných prostředků a hodnotit efektivnost působení konkrétní PPP. 

Personálně i odbornou kvalifikací jsou jednotlivé poradny obsazeny různorodě. Rovněž výkony jednotlivých PPP, zřizovaných krajem, měřeno počtem klientů nebo vykázaných činností, případně přepočtu podobných výkonů na tak zvaného přepočteného pracovníka poradny, jsou bez zjevných příčin velmi nevyrovnané.
 Podobně (co do počtu nebo zaměření) různorodá je i ostatní popularizační, metodická, koordinační, publikační a další vykazovaná činnost poraden. Ta je navíc poplatná spíš víceméně náhodnému zájmu a erudici jednotlivých pracovníků
 případně tradici vyplývající z metodických pokynů vypracovaných v minulosti MŠMT a funkční spolupráce PPP se zejména základními nebo mateřskými školami.

V souhrnu, přestože PPP vykonávají kvalitně a jinak obtížně zajistitelnou činnost, je možné konstatovat, že současný charakter organizace a financování jednotlivých samostatných institucí PPP plnohodnotně neodpovídá podmínkám a potřebám vyplývajících zejména ze skutečnosti, že nově nemusí být nutně zřizovány pro určitý vymezený obvod a rozhodující většina výkonů proto nemusí být využívána jen klienty určitého okresu nebo oblasti.

C2.  Základní principy A KROKY řešení 

Vzhledem k uvedeným skutečnostem a významu pedagogicko psychologického poradenství je kraj přesvědčen, že změny systému pedagogicko psychologického poradenství mají postihnout zejména následující aspekty:

· Optimalizace sítě PPP – posouzení sítě poraden a jejich detašovaných pracovišť z pohledu jednak dostupnosti, jednak zkvalitnění služeb (využití kvalifikovaných odborných pracovníků).

· Změny zásad financování – respektování obecného principu, že primárním cílem poskytované finanční podpory není samotná existence instituce, nýbrž klient a služba, které se mu dostává. Účelové prostředky, poskytované jako příspěvek přímo instituci poradny proto mají být vyměřeny jen ve výši zajišťující agendy jejichž zajištění není bezprostředně vázáno na výkony PPP. Ostatní prostředky mají být normativně alokovány ve školách a současně má být školám uložena povinnost zajistit z těchto prostředků pro své žáky odborný poradenský servis
. 

· Změny v oblasti funkcí (činností) zajišťovaných systémem PPP – rozlišení funkcí (činností), které instituce PPP (zřízené a financované HMP) musí zajišťovat v rámci paušálně poskytovaného příspěvku, funkcí a standardu služeb zajišťovaných žákům, jejich rodičům a školám, poskytovaných na základě úhrady, kterou PPP, případně jinému odbornému pracovišti hradí příslušná škola a nadstandardních služeb, poskytovaných za úplatu hrazenou plnohodnotně nebo z části klientem.  

Na rozdíl od změn vyplývajících z optimalizačních záměrů, které nemohou žádným rozhodujícím způsobem negativně ovlivnit dostupnost, dostatečnost nebo kvalitu poskytovaných služeb, zavedení principiálně odlišného modelu financování, souvisejícího mimo jiné i s uvažovanými změnami funkcí a zajišťovaných činností PPP, pokud by nebylo provedeno po důkladných analýzách a postupnými kroky, by takové nežádoucí dopady mít mohlo. Před jejich realizací je proto nezbytné provést detailní a na konkrétních datech provedená šetření příležitostí a rizik navrhovaných opatření, výsledky oponovat odbornou veřejností včetně klíčových autorit poradenského systému a program realizace navrhovaných opatření následně navrhnout tak, aby byla minimalizována rizika nevratných negativních důsledků
. 

3.6  podpora vnitřního řízení kvality 

na středních školách  

Koncept široké autonomie a zodpovědnosti škol, který bude kraj vůči středním a vyšším odborným školám uplatňovat, vyžaduje od vedoucích pracovníků škol posílení prvku stra​tegického řízení škol a zavádění principů řízení kvality (vlastní evaluace). Proto kraj hodlá přispět k zavádění prvků manažerského řízení:

· opatřeními, podporující strategické řízení škol, jejich vzájemnou kooperaci a otevřenost škol vůči svému okolí, jako nezbytnou podmínkou účinného a efektivního marketingu; 

· podporou vytvoření modelu vnitřního řízení kvality a jeho aplikace na školách; 

· podporou aktivit, který zvýší informovanost veřejnosti o školách a kvalitativních aspek​tech jejich vzdělávací nabídky.   

Úroveň strategického řízení bude jednou z podmínek dosažitelnosti finančních zdrojů z rozvojových programů a fondů kraje, popř. pro součinnost kraje při získávání fi​nančních prostředků z dalších zdrojů (např. evropské rozvojové programy či státní rozvo​jové programy a fondy). Promyšlená rozvojová strategie školy a její schopnost kooperace bude rovněž jedním z vlivných kritérií při optimalizaci institucionální struktury školství v kraji a při optimalizaci portfolia vzdělávací nabídky jednotlivých středních a vyšších od​borných škol.   

A. vnitřní Řízení kvality a vlastní evaluace školy

Koncept vnitřního  řízení kvality na škole vychází z přesvědčení, že součástí řízení školy musí být trvalé sledování základních kvalitativních aspektů, vycházejících z jasně dekla​rovaných cílů rozvoje školy, resp. jejího poslání. Trvalá zpětná informační vazba, vytvá​řená systémem sběru a vyhodnocování informací, pak musí nacházet svůj odraz ve strate​gickém i operativním řízení školy, popř. v korekci cílů a vytváření podmínek pro jejich efektivní dosahování. 

Většina škol nepochybně některé aspekty či metody vnitřního řízení kvality tradičně uplat​ňuje, většinou však netvoří ucelený systém, který míří jednoznačně k efektivnímu strategic​kému řízení školy. Zpravidla nejslabšími články bývají následující prvky:

· informační obslužnost; to se týká zejména informací z externích zdrojů informací;

· efektivní vyhodnocování informací a 

· vytváření závěrů formulovaných do podoby strategických řídících kroků.

Kraj proto hodlá v úzké součinnosti s asociacemi škol nabídnout školám (nejprve středním, posléze i základním) účast v dlouhodobém Programu monitorování a řízení kvality vzdělávání, jehož cílem je:

· příprava a aplikace modelů vnitřního řízení kvality; 

· zajištění dostatečných informačních zdrojů pro školy, a to zejména v oblasti uplatnitel​nosti absolventů školy a externích nástrojů monitorování výsledků;

· zajištění provázanosti na přípravu strategických dokumentů škol (zejména dlouhodo​bého plánu rozvoje školy);

· vytvoření předpokladů pro získávání rozvojových finančních prostředků; tj. prostředků, jejichž určení spočívá v podpoře žádoucích cílů sledovaných školou; 

· vytvoření vazby na systém externího hodnocení školy ze strany kraje;

· zprostředkování informací pro veřejnost a další relevantní cílové skupiny.  

Primárním cílem není vytvoření systému externí kontroly kvality škol ani substituce funkcí a činnosti České školní inspekce. Cílem je vytvořit na školách vnitřní systém, produkující podněty a informace, které motivují školu ke zvyšování kvality jí nabízených vzděláva​cích služeb a které usnadňují škole samé identifikaci jejího postavení na vzdělávacím trhu, jejích slabých a silných stránek. 

Kraj předpokládá následující postup:

· příprava modelu vnitřního řízení kvality na škole a souvisejících dokumentů; na jeho pří​pravě se musí  vedle specialistů podílet velmi aktivně představitelé managementu škol; je žádoucí, aby jeho příprava probíhala buď přímo pod hlavičkou CZESHA nebo za jejího institucionálního partnerství;

· zajištění základních externích informačních zdrojů, tj. zejména:

· vývoje externích nástrojů monitorování výsledků (např. soubory vyhodnocovacích testů a testů, využitelných pro výběr uchazečů o studium na škole);

· zajištění srovnatelných a validních statistických informací, především z oblasti uplat​nění absolventů škol v dalších stupních vzdělávání a na pracovním trhu;

· pilotní (ověřovací) fáze programu na vybraných středních školách, které se do pro​gramu přihlásí; předpokládá, že program bude zpracován modulově, tzn., že školy se budou moci přihlásit i do jeho jednotlivých částí (např. přijímací zkoušky, příprava ve​doucích pracovníků škol apod.)  

Kraj zváží vhodnou formu podpory účasti škol ve výše zmíněném programu např. poskytnutím účelových prostředků z FONDu VYSOČINY na úhradu části nákladů a prací, spojených s účastí škol. Zároveň očekává, že k dosažení cílů budou synergicky využity i avizované prostředky příslušného rozvojového programu MŠMT. 

B. vyuŽití objektivních nástrojů pro výběr uchazečů o studium na střední škole   

Významným informačním zdroje pro vnitřní systém řízení kvality na školy a pro informo​vanost veřejnosti jsou vzájemně srovnatelné informace o „kvalitě“ potenciálních vstupů, tj. o základních předpokladech absolventů základních škol při jejich vstupu na střední školu. Vý​sledky přijímacího řízení jsou vzájemně nesrovnatelné. Nevytváří validní informace a pro vnitřní řízení samotné střední školy a neposkytují srovnatelné informace pro monitoro​vání výstupních parametrů vzdělávání na základních školách.    

Spolu s tím si kraj uvědomuje, že část stávajících nástrojů a,v případě některých škol sa​motná konstrukce přijímacího řízení vytváří nežádoucí důsledky nejen pro samotný výběr uchazečů, ale zejména na obsah a způsob vzdělávání budoucích uchazečů na základních školách. 
  

Kraj hodlá proto společně s asociacemi středních a základních zajistit nástroje, které by střední školy mohly využít jako součást svého přijímacího řízení. Současně kraj hodlá podpořit ty školy, které se této možnosti využijí, mj. finanční spoluúčastí na úhradě souvise​jících nákladů na straně jedné a vytvořením podmínek pro využití získaných informací na straně druhé. Kraj předpokládá, že získané informace využijí školy i kraj (1) jako významný vstup do sys​tému vnitřního řízení kvality na škole, (2) jako významný informační vstup pro prezentaci školy a (3) jako jeden z významných podkladů pro monitorování výstupní úrovně základ​ních škol.   

Kraj předpokládá, že pilotní (ověřovací) fáze tohoto záměru bude realizována již v rámci při​jímacího řízení v roce 2004, a to na vybraných středních školách, které se do tohoto pro​gramu přihlásí. Z toho vyplývá, že první, tj. ilustrační verze využitelných nástrojů bude středním školám dána k posouzení již koncem tohoto roku. Spolu s tím kraj vyhlásí pod​mínky a rámec podpory pro účast škol v tomto programu. 

3.7  informační systém o vzdělávání 

a  trhu práce

A. východiska a cíle 

Jedním ze základních předpokladů racionálního a efektivního řízení a rozhodování jsou in​formace, resp. fungující mechanismus, který soustřeďuje, vytváří, zpracovává a produkuje validní a relevantní informace. Potřeba informací a zároveň informační nedostatečnost je vnímána oběma stupni řízení školství, tj. krajem i jednotlivými školami,  uchazeči o studium  na vyšších stupních škol, zaměstnavateli, úřady práce a poradenskými pracovišti (školami, resp. výchovnými poradci, informačními a poradenskými středisky při ÚP apod.). Přitom nejde ve své podstatě o absolutní nedostatek, ale paradoxně o přebytek informací, jejich neutříděnost, nerelevantnost  a v řadě případů o jejich nízkou dostupnost. K této situace navíc přispívá i malá kompatibilita informačních zdrojů a dat a v řadě případů zpochybni​telná spolehlivost. Přičteme-li k tomu i v řadě případů slabší schopnost a ochota cílových a informačně potřebných skupin informační potenciál využívat, lze konstatovat jednoznačně nízkou efektivnost informačních služeb na straně jedné a palčivou potřebu relevantních in​formací na straně druhé.    

Do okruhu informačně potřebných cílových skupin lze zahrnout zejména:

· Kraj, krajský úřad (strategické a finanční řízení školství a rozvoje lidských zdrojů v kraji, výkon zřizovatelské funkce vůči středním a vyšším odborným školám; personální řízení školství …); 

· management škol  (strategické řízení školy, efektivní marketing vzdělávacích služeb včetně dalšího vzdělávání, vnitřní řízení kvality …);

· úřady práce (řízení aktivní podpory zaměstnanosti,  …);

· žáci, uchazeči o střední vzdělávání (včetně rodičovské veřejnosti), uchazeči o terciární vzdělávání a zájemci o další vzdělávání;(volba školy a vzdělávací dráhy, možnosti dal​šího vzdělávání apod); s tím úzce souvisí otázka aktuální i perspektivní uplatnitelnosti na trhu práce;

· poradenský a informační servis pro uchazeče o studium a o zaměstnání, tj. zejména:

· školy (výchovní poradci, třídní učitelé apod.);

· informační a poradenská střediska při ÚP;

· zaměstnavatelé (personální řízení).


Pro efektivní řízení a rozhodování v oblasti vzdělávání, podpory rozvoje lidských zdrojů a zaměstnanosti, volby vzdělávací dráhy, uplatnění na pracovním trhu, je vysoce žádoucí pro​pojit a informačně „vytěžit“ informační zdroje z oblasti: 

a) vývoje socioekonomické a demografické situace kraje, včetně předpokladů klíčových roz​vojových trendů ekonomiky a podnikání v kraji, vývoje struktur zaměstnanosti, po​třebných kvalifikačních požadavků, vývoje a struktury nezaměstnanosti, volných míst a klíčových faktorů apod.; 

b) vzdělávání, tj. informace o vzdělávacích příležitostech a školách, kvalitě a relevanci jed​notlivých vzdělávacích příležitostí, o jejich dostupnosti a potřebných předpokla​dech, možnostech a příležitostech kvalifikačního a kariérního růstu, rizicích a per​spektivách uplatnitelnost na pracovním, trhu apod. 

c) obsahu a cílů vzdělávání; informace o základních charakteristikách získávané kvalifikace na školách a o její relevantnosti vůči perspektivám uplatnění na pracovním trhu; o po​čtech a kvalifikační struktuře absolventů škol, a o předpokládaném vývoji těchto cha​rakteristik.

Podstatným požadavkem je kvalitní informační marketing a volba účinných nástrojů pre​zentační a informační podpory. Informací musí být zpracovávány do podoby a formy, od​povídající potřebám, očekáváním, požadavkům a schopnostem příslušné cílové skupiny. Stejný požadavek je třeba uplatnit i při volbě způsobu prezentace a zajištění jejich dostup​nosti a atraktivity pro příslušnou cílovou skupinou. 

Specifickou kapitolou je mimořádně nízká kvalita a jen velmi omezená dostupnost infor​mačních a poradenských služeb v oblasti volby školy, kariérového plánování včetně infor​mací o možnostech dalšího vzdělávání.  

B. záměry, způsob jejich realizace a podpory

Vzhledem k tomu, že informační potřeby výše uvedených cílových skupin mají ve své pod​statě shodný informační základ, považuje kraj za účelné řešit nedostatečnost informační a datové obslužnosti vybudováním modulárního integrovaného informačního systému. Ten vy měl soustřeďovat, zpracovávat a analyzovat klíčová relevantní data a informace z oblasti vzdělávání, pracovního trhu a zaměstnanosti a socioekonomického rozvoje kraje a vytvářet informační výstupy, obsahově a formálně odpovídající potřebám jednotlivých cílových, in​formačně potřebných skupin.

Druhým navazujícím opatřením je podpora rozvoje informačních, poradenských a pří​padně diagnostických služeb z oblasti volby školy a pracovního uplatnění, určených rodi​čovské veřejnosti, uchazečům o studium, budoucím absolventů a zájemcům o další vzdělá​vání. Tyto služby představují funkční nadstavbu, která bude účinně zhodnocovat zdroje zmíněného informačního systému s cílem usnadnit a zracionálnit rozhodování a volbu kari​érního a kvalifikačního vývoje a přístup ke vzdělávání.    

B1. Příprava integrovaného informačního systému 

Zpracování návrhu modelu, studie proveditelnosti a vlastního projektu systému, vytvoření jeho základní infrastruktury a pilotní chod by měly být realizovány během roku 2003.  Náklady přípravných prácí budou hrazeny (v případě přijetí projektu) z prostředků evropského programu PHARE 2000, a to na základě projektu RISA, který po​dává Sdružení pro rozvoj lidských zdrojů v součinnosti s Moravskoslezským krajem jako rozvojovým partnerem, Úřadem práce Ostrava  a Národním ústavem odborného vzdělávání. 

Po ukončení pilotní (ověřovací) fáze projektu bude systém předán k provozování kraji, resp. instituci, kterou kraj k jeho provozování stanoví. 

Projektový záměr je postaven na splnění všech výše uvedených rámcových požadavků na in​formační obslužnost cílových skupin. Zahrnuje rovněž nadstavbu v podobě systému souvi​sejících služeb v oblasti kariérového poradenství.  

Kraj Vysočina je připraven se k projektu připojit a participovat na přípravné i ověřovací fázi projektu. 

B2. Rozvoj poradenských, informačních a diagnos​tických služeb pro volbu školy a povolání

Jednou z klíčových cílových informačně potřebných skupin jsou budoucí absolventi základ​ních a středních škol a rodičovská veřejnost. Racionální volba vzdělávací dráhy, kariérové plánování a účast dospělých na dalším vzdělávání je přímo svázána s dostupností relevant​ních a spolehlivých informací, souvisejících na jedné straně s nabídkou vzdělávání, na druhé straně s možnostmi uplatnění získané kvalifikace, a s dostupností poradenských popř. dia​gnostických služeb.

Přes existenci řady projektů, aktivit a řady institucí a specializovaných pracovišť  a přes ak​tivní informační a propagační aktivity samotných škol není  kvalita, relevance a dostupnost informací a služeb v této oblasti na dostatečné úrovni. V současné době je situace taková, že poradenství zaměřené na profesní a vzdělávací orientaci je ve školách okrajovou nesystema​tickou činností bez potřebné koncepce a bez potřebného metodického a vzdělávacího zá​zemí. Na školách zajišťují poradenské služby výchovní poradci. Tito pracovníci by měli tvo​řit - alespoň pro nejbližší období - základní personální zázemí kariérového poradenství ve školách. V současnosti je jejich hlavním posláním řešení výchovných problémů žáků, za​tímco poradenství zaměřené na profesní a vzdělávací orientaci se zpravidla omezuje na po​dávání nejzákladnějších informací o existenci škol v příslušném regionu a v základních ško​lách také na vyřizování administrativy spojené s podáváním přihlášek na střední školy. Hlavní podíl na kariérovém poradenství tak nesou především poradci v úřadech práce a částečně též v pedagogicko -psychologických poradnách. Proto je nutné posílit v tomto směru roli poradců přímo na školách, aby žáci mohli první kolo poradenských služeb absol​vovat již ve své škole a teprve pro odbornější služby vyhledat specializované instituce.

Kariéroví poradci a učitelé by měli být připravováni tak, aby se kariérové poradenství ve školách stalo komplexním systémem vzájemně se doplňujících informačních, poradenských a výchovně - vzdělávacích činností vedoucích k podpoře dětí i dospělých v jejich rozhodo​vání o profesní a vzdělávací orientaci. Vzdělávání, metodická a informační podpora kariéro​vých poradců je nezbytným předpokladem fungování kariérového poradenství ve školách. 

Značné rezervy jsou zřejmé v prezentaci jednotlivých produktů a služeb. Chybí nejen meta​informační zázemí (jak pro konečné uživatele, tak pro vlastní systém služeb), ale výrazně podceněna je oblast a úloha informační a propagační podpory. Tyto skutečnosti snižují do​stupnost a uživatelský komfort klientů, což v řadě případů vede k vnímání zbytnosti těchto informací. 

Systém, který bude (v případě financování projektu RISA ze strany PHARE 2000) navrho​ván, bude vycházet ze zkušeností s dílčími informačními aktivitami v této oblasti. Podstat​ným přínosem bude nepochybně provázanost a komplexnost informačních zdrojů, kom​plexnost a provázanost služeb a v neposlední řadě výrazný akcent na prezentační dimenzi řešení.

3.8 vznik veřejné vysoké školy 

neuniverzitního typu a Rozvoj 

terciárního vzdělávání  v kraji
A. Vznik veřejné vysoké školy 

neuniverzitního typu v Jihlavě

Klíčovým strategickým záměrem Kraje Vysočina v oblasti vzdělávání je vznik veřejné neuniverzitní vysoké školy a rozvoj vysokoškolského vzdělávání v kraji. Kraj vnímá tento krok jako nutný předpoklad zvýšení dynamiky rozvoje lidských zdrojů v kraji a jako velmi významný příspěvek ke zvyšování vzdělanostní úrovně obyvatel kraje Vysočina. 

Základním a dlouhodobě připravovaným východiskem je stávající, dynamicky se rozvíjející  Vyšší odborná škola v Jihlavě, která splňuje většinu požadavků na transformaci na veřejnou vysokou školu neuniverzitního typu. 

Kraj Vysočina předpokládá, že v součinnosti s Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy, Akreditační komisí vlády ČR a Parlamentu České republiky dosáhne schválení zákona o vzniku školy již v průběhu roku 2003, a to tak, aby první uchazeči mohli být přijati do vysokoškolského studia již v roce 2004. 

Zamýšlené zaměření vzdělávací nabídky je zaměřeno na:

· ekonomické obory (souhlas Akreditační komise již byl vydán);

· informační technologie a výhledově i telekomunikační technologie (spolupráce s ČVUT Praha);

· cestovní ruch a turismus;

· veřejnou správu a sociální práci (ve spolupráci s MU Brno);

· zdravotnické obory (ve spolupráci s vyššími zdravotnickými školami v kraji). 

Předpokládaná kapacita školy je odhadována na zhruba 2 tisíce studijních míst. V druhé polovině dekády lze očekávat spolu s dalším kvantitativním rozvojem i postupné rozšiřování oborového spektra vysokoškolské studijní nabídky. Vysoká škola bude se bude vedle svého sídla v krajském městě opírat ještě o několik poboček ve velkých městech kraje (zejména v souvislosti se záměrem zahájit výuku zdravotnických oborů, kterou je třeba vázat síť nemocnic).

Kraj Vysočina hodlá vznik a rozvoj vysoké školy významně podpořit, a to v řadě rovin. 

B.  Vyšší odborné školství v kraji

Jak již bylo uvedeno dříve v textu, vyšší odborné školství v kraji Vysočina patří mezi nejrozvinutější v republice. Vznikem veřejné vysoké školy neuniverzitního typu však bude znamenat výraznou změnu na terciárním vzdělávacím trhu  v kraji a vyšší odborné školy budou nuceny v řadě případů výrazně přizpůsobit svoji vzdělávací nabídku tak, aby byla atraktivním doplňkem expandujícího bakalářského studia v kraji.

Jakkoli je v současné době předčasné předpovídat vývoj terciárního vzdělávací trhu v kraji, jako vysoce pravděpodobné se v současné době jeví několik možných variant transformace VOŠ :

· přesun zdravotnických oborů VOŠ, popř. dalších oborů, příbuzných akreditovaným oborům jihlavské neuniverzitní vysoké školy do bakalářského studia pod hlavičku vysoké školy;

· postupný útlum velké části zbývajících tříletých studijních programů VOŠ a jejich substituce programy dvouletými;

· zapojení VOŠ do dalšího vzdělávání dospělých.

c. předpokládaný kvantitativní rozvoj 

terciárního vzdělávání v kraji

Vzhledem k výše uvedeným záměrům Kraje Vysočina v oblasti terciárního vzdělávání lze očekávat, že se počet přijímaných do terciárního vzdělávání na VOŠ a na neuniverzitní vysoké škole zvýší ze současných 800 na zhruba 2,1 tisíce v roce 2010. Se zdvojnásobením současného stavu lze počítat zhruba v roce 2007, resp. 2008.


Se zvýšenou účastí na terciárním vzdělávání lze počítat zejména u absolventů středních odborných škol, a to v souvislosti s rozvojem studijních oborů lyceálního typu, tedy všeobecně odborného vzdělávání, od roku 2007.

Kraj Vysočina očekává, že se rozvojem vysokoškolských vzdělávacích příležitostí v kraji zvýší v horizontu roku 2010 celková účast obyvatel kraje na vysokoškolském vzdělávání zhruba o 40-60%.   

3.9  rozvoj dalšího vzdělávání 

dospělých na středních a vyšších 

odborných školách 

A. východiska a potenciál možných řešení

Přijetí konceptu celoživotního učení je jednou z klíčových změn, která naši vzdělávací sou​stavu čeká. Potřebnost této změny, která se musí projevit nejen v přípravném vzdělávání na středních a vyšších odborných školách, ale zejména v rozvoji vzdělávacích příležitostí pro dospělé, je velmi aktuální.  Cílem je zejména zvýšení zaměstnatelnosti občanů kraje, zvýšení šancí na jejich uplatnění, a to zejména v podmínkách rychlých a zásadních změn ve struktuře zaměstnanosti, zániku značného množství pracovních příležitostí a vzniku a vy​tváření příležitostí nových.

Je tedy zřejmé, že rozsah sociálních dopadů těchto restrukturalizačních změn krajské ekonomiky bude do určité míry vázán na to, zda a jaká bude vytvořena nabídka vzdělávacích příležitostí umožňující kvalifikační změnu či získání nové kvalifikace a do jaké míry bude veřejnost tuto nabídku vnímat jako prostředek ke zvýšení šancí na uplatnitelnost na trhu práce.

A1. překážky aktivního zapojení škol

 do nabídky dalšího vzdělávání 

Vzhledem k tomu, že střední a vyšší odborné školy v kraji disponují personálními i materiálně technickými vzdělávacími kapacitami, považuje kraj za velmi efektivní podpořit rozvoj vzdělávacích příležitostí dalšího vzdělávání i na středních a vyšších odborných školách. Znamená to však překonat mnohé překážky, jejichž existence až doposud bránila aktivnějšímu zapojení škol. Jedná se zejména o následující problémy:

· většina středních i vyšších odborných škol sama sebe vnímá odtrženě od problematiky dal​šího vzdělávání; uzavřenost škol vůči reálným vzdělávacím potřebám tohoto typu je tradiční a vyplývá z tradičního konceptu a postavení školy; přímým důsledkem je nízká ochota naslouchat výzvám poptávkové stránky trhu dalšího vzdělávání, popř. neochota tento typ vzdělávání nabízet;

· slabý podnikatelský duch, patrný na značné části zejména veřejných škol; školy samy nevnímají potřebnost zapojit se do dalšího vzdělávání, a to i přes zřejmou komparativní výhodu, kterou mají proti „neškolským“ konkurentům (personální a materiální zázemí);

· jako významná překážka širšího zapojení škol se jeví atomizace oborové struktury vzdělá​vací nabídky škol, její relativně úzká specializace a nízká ochota škol ke vzá​jemné spolupráci na tvorbě pestrého portfolia vzdělávací nabídky; přímým důsledkem je omezená schopnost škol realizovat v oblasti dalšího vzdělávání účinné marketingové strategie; školy, pokud se vůbec do segmentu dalšího vzdělávání zapojují, vychází pri​márně z limitů, daných současným stavem jejich pedagogického sboru;

· realizaci konceptu celoživotního učení a úzkému propojování dalšího a přípravného vzdě​lávání v řadě případů brání některé legislativní překážky, podporované v řadě pří​padů přístupem ministerstva školství; důsledkem je omezená možnost k modulovému uspořádání vzdělávacích programů a k využitelnosti jeho nesporných výhod k přípravě vzdělávacích produktů dalšího vzdělávání;

· jako kontraproduktivní faktor se jeví i nízká motivace řídících pracovníků veřejných škol, neboť přímá vazba mezi výkonem školy v oblasti dalšího vzdělávání a příjmem ře​ditele školy je zcela výjimečná. 

Mezi poptávkovou stranou dalšího vzdělávání a školami tak dochází v řadě případů k nedorozumění již při samotném formulování případné nabídky. Příkladem může být na jedné straně požadavek krátkých a z hlediska koncových uživatelů úsporných a efektivních vzdělávacích produktů, na druhé straně nabídka škol, orientovaná na absolvování několika​letého studia. 

Opatření a cíle Dlouhodobého záměru kraje v  dalším vzdělávání proto budou směřovat:

a) k potlačení těch prvků, které brání zapojení středních a vyšších odborných škol do seg​mentu dalšího vzdělávání;

b) k realizaci takových kroků, které budou školy motivovat k vyšší angažovanosti v této ob​lasti a k využívání jejich potenciálu pro potřeby dospělé populace.

Vedle rozvoje vzdělávacích příležitostí dalšího vzdělávání od těchto kroků kraj očekává i zpětné přínosy pro samotné školy, spočívající zejména ve větší vstřícnosti vůči vzdělávacím potřebám kraje, jejich těsnějším sepjetí s regionem, v němž působí, v diverzifikaci finančních zdrojů škol a ve zvyšování kvality jejich personálního zázemí. 

A2.  poptávka po dalším vzdělávání 

Zároveň s tím je patrné, že vytvoření relevantní nabídky dalšího vzdělávání nemůže být je​dinou formou podpory rozvoje dalšího vzdělávání v regionu. Skutečností je, že jsou to právě nejpotřebnější sociální skupiny obyvatel, které se vyznačují nejnižší motivací k využívání nabídky dalšího vzdělávání. K tomu výrazně přispívá demotivačním vlivem nadměrně hustá sociální síť, rozsah a míra dostupnosti sociálních podpor a sociálně kompenzačních mechanismů.   

Do okruhu významně ohrožených skupin je třeba začlenit i další objektivně znevýhodněné skupiny obyvatel zejména zdravotně postižené, matky končící mateřskou dovolenou, etnické minority, zvláště v kombinace s nízkou dosaženou kvalifikací. 

Přestože kraj předpokládá, že součástí marketingové strategie škol v oblasti dalšího vzdělá​vání bude informační a propagační podpora nabídky, hodlá kraj podpořit dalšími opatře​ními přímo poptávku po dalším vzdělávání, a to zejména v segmentu sociálně znevýhod​něných skupin populace. Jedná se zejména o dlouhodobě nezaměstnané, nízkokvalifikované nezaměstnané, nezaměstnané absolventy škol, matky, vracející se po mateřské dovolené do práce, zdravotně postižené a etnické minority.

B. Strategie kraje, zdroje a forma podpory 

Kraj hodlá přijmout dva základní směry opatření:

a) opatření motivující školy k plnohodnotnému zapojení do nabídky dalšího vzdělávání;

b) opatření podporující motivaci potenciální poptávky po zvýšení, doplnění či změně kvalifi​kace prostřednictvím dalšího vzdělávání

B1.  školy  - partner na trhu dalšího vzdělávání

Cílem je vytvoření prostředí a organizační struktury, které v oblasti dalšího vzdělávání umožní středním a vyšším odborným školám pružně reagovat na aktuální poptávku po změně a zvýšení kvalifikace, po kvalifikační přípravě pracovníků firem, po rekvalifikač​ních programech či po zájmovém vzdělávání. Spolu s tím hodlá kraj podpořit vznik a reali​zaci perspektivních distančních forem vzdělávání, umožňujících zvýšení kvalifikace do​spělých, tj. lidí v aktivním produkčním věku. 

Strategie, kterou chce Kraj Vysočina podpořit zainteresovanost škol na rozvoji nabídky vzdělávacích produktů dalšího vzdělávání a na realizaci vzdělávacích služeb v tomto vzdě​lávacím segmentu, stojí zejména na těchto opatřeních:

a) podpora rozvoje modulárního uspořádání vzdělávací nabídky škol a podpora dalších změn, umožňujících účinně propojovat přípravné vzdělávání, které školy realizují, se vzdělávací nabídkou, která je z hlediska potřeb a požadavků dalšího vzdělávání žádaná a relevantní, tj. s dalším vzděláváním;
b) podpora vzniku regionálních vzdělávacích center, a to zejména cestou sdružení SŠ a VOŠ za účelem vytvoření a poskytování širokého portfolia vzdělávací nabídky dalšího vzdělávání, realizace účinných marketingových strategií a získávání dalších mimorozpočtových prostředků pro realizaci dalšího vzdělávání;

c) podpora rozvoje distančních forem vzdělávání na středních a vyšších školách, postave​ných na využívání informačních technologií,a to jak v oblasti dalšího, tak přípravného vzdělávání;

d) podpora vzniku krajského centra vzdělávání dospělých jako střediska informačních, poradenských, marketingových a případně vzdělávacích služeb v oblasti vzdělávání dospělých pro jednotlivé občany i zaměstnavatele.

vytvoření podmínek pro snazší propojení přípravného a dal​šího vzdělávání na středních školách a jeho využití k nabídce  „krátkých“ forem dalšího vzdělávání

Výše uvedené skutečné či pouze vnímané normativní překážky účelného propojování pří​pravného a dalšího vzdělávání na středních školách mají společného jmenovatele v neexistenci modulárního uspořádání vzdělávacích programů. Kraj hodlá podpořit pří​pravu a zavedení modulárně uspořádaných vzdělávacích programů do vzdělávací nabídky přípravného i dalšího vzdělávání středních škol v kraji. Základním cílem je umožnit  změnu či získání standardní kvalifikace (např. výuční list) dospělým časově efektivním způ​sobem (nejvýše 3-10 měsíců) pomocí „uznání“ dosaženého vzdělání i zkušeností nabytých praxí. 

Spolu s tím bude kraj podporovat výraznější participaci zaměstnavatelů na dalším vzdělá​vání a jeho certifikaci, a to v rámci partnerství s školami, poskytujícími další vzdělávání, vedoucí k získávání dělnických, řemeslných a službových kvalifikací. 

Kraj bude koordinovat přípravu projektu experimentálního ověřování nového způsobu or​ganizace vzdělávacích programů a nového způsobu získávání a změny kvalifikace v rámci dalšího vzdělávání dospělých. Zároveň podpoří předložení a schválení tohoto projektu na MŠMT.      

Kraj hodlá podpořit školy, které nabídnou uchazečům o další vzdělávání možnost získat dílčí či plnou kvalifikaci a státem uznaný stupeň vzdělání při zohlednění získaného vzdělání a zkušeností, získaných praxí. Jako jedna z možných cest se jeví využití tzv. osob​ních/individuálních studijní plánů. Jejich prostřednictvím je možné konstruovat nabídku mimořádně variabilních forem vzdělávání a cest k dosažení vyššího stupně vzdělání dospě​lým uchazečům.      

Vznik regionálního centra dalšího vzdělávání

Regionálním vzdělávacím centrem je míněna organizační a právní struktura, jejímž cílem je sdružení kapacit a potenciálu zúčastněných středních a vyšších, popř. vysokých škol pro po​skytování vzdělávacích služeb v segmentu dalšího vzdělávání. Za základní výhody sdružení lze považovat zejména:

· koordinaci postupu a zapojování zúčastněných škol;

· stanovení a realizaci společné a účinné marketingové strategie, a to vůči jednotlivým klien​tům, zaměstnavatelům a jejich reprezentaci, veřejné správě i vůči rozvojovým pro​gramům EU;

· možnost nabídky širokého portfolia vzdělávacích produktů, co se týče obsahu, oboro​vého zaměření i forem vzdělávání;

· sdružení potenciálu škol na vývoji vzdělávacích produktů, které obsahem překračují obo​rové zaměření jednotlivých škol;

· účinné propojování dalšího vzdělávání a počátečního vzdělávání s cílem dosahování maxi​mální užitné hodnoty pro klienta. 

Klíčovým jmenovatelem této strategie je skutečnost, že vznik a realizace těchto projektů bude postavena na iniciativě samotných škol. Úloha kraje se omezí na jejich podporu formou:

· iniciace vzniku centra;

· vytvoření právních a administrativních podmínek pro vznik a fungování centra;

· podpory pro vytvoření nezbytné mate​riálně technické a personální in​frastruktury centra;

· podpory a vytvoření podmínek, po​třebných k získání finančních pro​středků z mimorozpočtových zdrojů;

· podpory při formulaci marketingové strategie, a to zejména vytvořením platformy, kde bude možné formulo​vat požadavky a výzvy zaměstnava​telů, státní i veřejné správy v oblasti dalšího vzdělávání.  

Vhodnou právní formou by mohlo být například sdru​žení právnických osob zakládajících škol. Sdružení jako instituce by měla zajišťovat koordinační, marketingový, informační, propagační  a inovačně vývojový servis participujících škol v oblasti nabídky pro​duktů dalšího vzdělávání a vytváření účelně zkoordinované sítě vzdělávacích institucích, kooperující v segmentu dalšího vzdělávání se zaměstnavateli, úřady práce, kraj​skou a obecními samosprávami. 

B2.  osobní vzdělávací účty jako motivační 

ná​stroj podpory dalšího vzdělávání 

Jednou z forem aktivní podpory poptávky po dalším vzdělávání je vytvoření systému osob​ních vzdělávacích účtů. Účinnost tohoto pobídkového mechanismu spočívá v následujících principech:

· občan splňující kritéria přístupu k tomuto pobídkovému mechanismu (kritériem může být prokazatelná příslušnost k taxativně vymezené sociální skupině, např. dlouhodobě nezaměstnaní, čerství absolventi škol, ženy v posledním roce mateřské dovolené apod.) má možnost si založit osobní vzdělávací účet; 

· prostředky tohoto účtu mohou být využity pouze pro úhradu plateb za vzdělávací služby, poskytované licencovanými institucemi;

· základním motivačním prvkem je vícezdrojový příjem tohoto účtu; majitel osobního účtu má možnost získat finanční prostředky na svůj osobní vzdělávací účet z jiných (např. ve​řejných) zdrojů a fondů za předpokladu, že na tento účet vloží své, jinak zcela disponi​bilní finanční prostředky; každá takto vložená koruna mu tak podle pravidel programu přinese na účet odpovídající objem finančních prostředků z dalších zdrojů;

· občan má možnost svobodné volby ze vzdělávací nabídky institucí, držících licenci na po​skytování vzdělávacích produktů, které mohou hrazeny z prostředků osobních vzdě​lávacích účtů;

· kraj, popř. jiná instituce spravující prostředky veřejné podpory osobních vzdělávacích účtů zajišťuje licenční ří​zení, tj. systém udělování, odnímání licencí a kont​rolu dodržo​vání licenč​ních podmínek ze strany licencovaných institucí.

Tento model podpory po​ptávky po dalším vzdělávání je ověřován v několika vy​spělých ze​mích. Kraj Vysočina se domnívá, že jde o perspektivní model podpůrného mechanismu.  

Kraj předpokládá, že by zdrojem prostředků určených k podpoře osobních vzdělávacích účtů a ke správě systému bylo možné využít jako další zdroj zejména prostředky evropských programů a posléze prostředků evropského sociálního fondu se vstřícnou participací pro​středků, určených pro aktivní politiku zaměstnanosti.           




Propojení počátečního a dalšího vzdělávání v Dánsku





Těsnější propojení počátečního a dalšího vzdělávání je jedním z důsledků reformy  vzdělávání dospělých v Dánsku.  Dnešní situace má mnoho zajímavých a pro nás podnětných rysů:


Jednotlivé úrovně vzdělání (i certifikáty) jsou v obou systémech navzájem srovnatelné, výsledné kompetence mohou být dosaženy oběma cestami. 


Další vzdělávání se co nejvíce přizpůsobuje potřebám studenta, má vysoký stupeň flexibility (až individualizace) při koncipování vzdělávacích programů i organizování výuky. Před vstupem do vzdělávání dospělých proto každý student prochází detailním hodnocením svých konkrétních kompetencí, ať je získal předchozím vzděláváním nebo pracovní zkušeností. Na jeho základě jsou definovány vzdělávací potřeby studenta, je zařazen do odpovídajícího kurzu či je pro něj zpracován individuální studijní plán.


Odborné školy se dokázaly tomuto vývoji přizpůsobit a nabízejí dnes programy počátečního i dalšího vzdělávání na různých úrovních a v různé délce. V řadě případů se jedná o velmi velké instituce s mnoha tisíci studenty (viz uváděné příklady). I dřívější samostatná Centra pro vzdělávání dospělých, zřízená Ministerstvem práce hlavně pro nezaměstnané, byla převedena pod Ministerstvo školství, aby bylo umožněno jejich propojování se školami.


Vzdělávání dospělých je financováno převážně z veřejných zdrojů, v určitých případech je běžná i finanční účast zaměstnavatelů (pokud svého zaměstnance na kurs přímo vysílají) či účastníků kursů.  





Technická škola v Odense (provincie Fyn) je třetí největší školou svého druhu v Dánsku. Má ve čtyřech pobočkách celkem 18000 žáků, 600 zaměstnanců (z toho 450 učitelů) a 6 různých oborových sekcí (s nabídkou počátečního i dalšího vzdělávání na úrovni kvalifikovaných dělníků i techniků). Výuka je velmi individualizovaná a flexibilní. Noví studenti procházejí Poradenským centrem, kde na základě hodnocení kompetencí zjišťují jejich skutečné potřeby (tento proces může trvat až dva týdny) a podle nich připravují studijní programy. Centrum úzce spolupracuje se základními školami, např. organizuje několikadenní návštěvy žáku posledních ročníků, kteří si zde mohou prakticky ozkoušet různé pracovní činnosti v nabízených oborech.





Škola v Tietgen (Odense) se 4000 žáky nabízí vzdělávací programy na více úrovních: asi 40% kapacity tvoří nabídka na úrovni základní školy, dále je to střední obchodní škola a řada krátkých kurzů podle požadavků zaměstnavatelů a také jimi převážně financovaných (většinou jde o všeobecné kompetence - jazyky, ekonomie, ICT apod).

















Školy v Nizozemí – silné, dynamické a zodpovědné instituce





Změny ve vývoji společnosti (jež jsou důsledkem zejména globalizace, změn v komunikačních a jiných technologiích, informační exploze, přistěhovalectví, zdůrazňování individualizmu, zeslabování společenských vazeb a změn rodiny) přinášejí nové tlaky na vzdělávací systém, který musí co nejvíce rozšířit přístup a zajistit vzdělávání vysoké kvality pro všechny. Všude se požaduje, aby se zaměřil na poptávku, bral ohled na rozdíly mezi jednotlivci a jejich odlišné individuální potřeby a všem poskytl co nejvíce příležitostí. Nizozemské ministerstvo školství nalezlo řešení v novém způsobu řízení škol, ve zdůrazňování a vyvažování vzájemného vztahu tří úhelných kamenů.





Základem jsou silné, autonomní školy. Ty potřebují  dostatek prostoru, aby mohly poskytovat vzdělávání co nejvíce odpovídající vzdělávacím potřebám svých žáků, protiváhou jejich pravomoci je odpovědnost za výslednou kvalitu. Musí však také umět spolupracovat navzájem i s ostatními oblastmi na místní úrovni a musí získat podporu celé veřejnosti.





Spolupráce na místní i regionální úrovni je proto dalším požadavkem. Je zapotřebí ve více směrech. Potřeba skutečně profesionálního řízení škol vede k propojování více škol - ke slučování menších škol nebo k vytváření určitých konsorcií, která také umožňují zvětšit a diverzifikovat vzdělávací nabídku. Pro řešení závažných sociálních a ekonomických problémů – jako je pomoc znevýhodněným skupinám, zmírňování nerovností, vytvoření lepšího vztahu mezi vzdělávacím systémem a trhem práce či soužití různých etnických skupin - je zapotřebí týmové spolupráce až integrace různých oddělení místní správy, spolupráce s neziskovými organizacemi  i propojení veřejného a soukromého sektoru. Škola resp. celý vzdělávací systém tak dostává další partnery k řešení komplexních problémů.





Jedním příkladem spolupráce je vytváření tzv. technocenter. Nejde o zřizování nových institucí, ale o propojování různých druhů existujících institucí odborného vzdělávání z veřejného i soukromého sektoru, o vytváření strukturovaných regionálních konsorcií, která zlepšují rozhraní mezi vzděláváním a trhem práce, podporují oběh a sdílení informací a umožňují, aby jednotlivé instituce vzájemně využívaly svého vybavení a zařízení; především značně zvětšují a diverzifikují celkovou vzdělávací nabídku a umožňují vyšší míru přizpůsobení existující poptávce.





Jiným příkladem jsou tzv. komunitní školy. Podstatně rozšiřují svou výchovnou funkci, poskytují vzdělávací služby pro celou obec; jsou nástrojem regenerace měst a řešení etnických problémů.





Konečně třetí složkou je nová role centra, ministerstva školství. To již není odpovědné za konkrétní situaci a řešení, ty jsou úkolem škol, ale vytváří pro jejich činnost prostor a rámec: zajišťuje  podmínky, dává celkové vedení, pečuje o rozhodující kritéria – kvalitu, efektivitu a rovný přístup ke vzdělávání. Odpovídá za to, že celý vzdělávací systém dosahuje měřitelných výsledků, i za to, že stejnou odpovědnost vyžaduje u všech jednotlivých škol.

















Dobrá naděje - podpora a šíření  inovací v Portugalsku





Po revoluci byl před dvaceti lety založen Institut pro inovace ve vzdělávání (IIV) pro systematickou podporu zvyšování kvality a zavádění inovací ve školách, jež svou nově získanou autonomii využily k experimentování (program SIQE – Service of Incentives to Quality in Education). Podpora inovací v jednotlivých, izolovaných školách sice umožnila, aby se udržely, měla však jen malý vliv na proměnu celého vzdělávacího systému. Proto v roce 1998 Ministerstvo školství vyhlásilo nový program pod symbolickým názvem „Dobrá naděje“. Nový program spojuje podporu realizace individuálních inovací s jejich systematickým rozšiřováním, akční výzkum s hodnocením, přenášení a sdílení zkušeností s profesionálním rozvojem učitelů a dalším vzděláváním. Stále je založen na individuální iniciativě škol, na osvědčených příkladech jejich dobré praxe, ale svou podporu rozšířil na systematické analyzování, vyhodnocování a rozšiřování dosažených výsledků. Spojuje dva vertikální postupy, inovace zdola a podporu shora, s horizontálním šířením nových postupů do ostatních škol, tedy s dobrovolnou spoluprací, networkingem škol.





Program „Dobrá naděje“ se realizuje vždy ve tříletých obdobích, první z nich (1999-2002) právě končí. Před jeho zahájením ministerstvo vybralo 28 projektů ve 4 kategoriích - zlepšení učení žáků všech úrovní, zlepšení školy z hlediska řízení i klimatu, spolupráce školy s obcí a pedagogické využití ICT. Jejich co největší využití a rozšíření zajišťuje vzájemná spolupráce


Institutu pro inovace ve vzdělávání jako národního koordinátora,


regionálních týmů (tvořených pracovníky výzkumu a vysokých škol, pracovníky školské správy na centrální i regionální úrovni a pedagogickou iniciativou Asociace základních a středních škol s jejími Centry pro další vzdělávání), které fungují jako konsultanti inovací, identifikují potřeby profesionálního rozvoje učitelů a zajišťují technickou, logistickou a finanční podporu,


inovujících škol a jejich učitelů, kteří spolupracují s externími pozorovateli a kritiky na výzkumu a evaluaci, své zkušenosti publikují a rozšiřují ostatním a jsou připraveni pomáhat ostatním školám v jejich rozvoji.





Činnosti tohoto rozsáhlého networku zahrnují:


zřízení domovské stránky programu s detailním popisem vybraných projektů, kontaktními informacemi a stálým diskusním fórem, i zřizování živých diskusních fór s účastí autorů inovací a s pozvanými experty  (prvním tématem byla vlastní evaluace),


podporu tématických a regionálních seminářů, vzájemné spolupráce škol (networking) i osobních kontaktů mezi jednotlivými učiteli a mezi školami,


vlastní produkci a distribuci multimediálních materiálů i podporu přípravy a rozšiřování  materiálů škol a  vytváření jejich vlastních webových stránek,


zprostředkování personálních i finančních zdrojů potřebných, aby školy mohly realizovat a rozšiřovat své projekty.




















Zdroje informací o pracovním trhu, uplatnitelnosti, požadovaných kvalifikacích, nezaměstnanosti











ZDROJE INFORMACÍ O KVALITATIVNÍ ASPEKTECH vzdělávací nabídky











ŠKOLY JAKO ZDROJ INFORMACÍ  O STUDIJNÍ NABÍDCE











STATISTICKÉ A EVIDENČNÍ ZDROJE INFORMACÍ








INFORMAČNÍ SLUŽBY


(informace o nabídce škol, kvalitě studia a škol, možnostech a šancí dalšího studia a uplatnění, podmínek přijetí na školu, vhodnosti studia apod.)








klient


(uchazeč o studium na SŠ a VŠ, zájemce o další vzdělávání, rodičovská veřejnost, absolvent školy, uchazeč o zaměstnání  





DIAGNOSTICKÉ SLUŽBY


(informace o individuálních předpokladech ke studiu zvoleného oboru/školy či výkonu povolání)











PORADENSKÉ SLUŽBY


(mj. výchovní poradci na školách - průvodce volby pro konkrétního uchazeče či absolventa, práce s informacemi o nabídce, podmínkách i předpokladech konkrétního uchazeče/absolventa)








Evropský projekt vzdělávacích účtů ELAP


Pravděpodobně nejvýznamnějším směrem v hledání odpovědi na otázku o zdrojích pro celoživotní učení je v současnosti několik iniciativ v některých evropských zemích propojených v rámci “Evropského projektu vzdělávacích účtů“ ELAP (European Learning Account Project). Cílem projektu je co nejúčiněji podnítit poptávku po dalším vzdělávání, efektivně ji propojit s nabídkou vzdělávacích institucí a zvýšit pravomoci i odpovědnosti jednotlivce při rozhodování o své další vzdělávací dráze v dospělosti. Proto přichází s konceptem individuálních vzdělávacích účtů, které usilují o soustředění veřejných (státních i regionálních) a soukromých (firem i jednotlivců) prostředků a tedy i rozhodování o dalším vzdělávání v rukách těch, kterým je určeno. Projekt je podporová ze strany EU i OECD 


Evropský projekt vzdělávacích účtů ELAP byl založen v roce 2000 Ministerstvem pro vzdělání a kvalifikace Spojeného království Velké Británie a Severního Irska. Do projektu se během roku 2000 postupně zapojila ministerstva školství Nizozemska a Švédska, velká švédská pojišťovací firma Skandia, švýcarský region Ženeva a španělský region Baskicko. Tedy ty státy, regiony či firmy, které myšlenku vzdělávacích účtů skutečně (byť zatím třeba jen experimentálně) uskutečňují. Při své práci však partneři v projektu ELAP využívají rovněž poznatků z jiných, především severoamerických projektů. První pilotní fáze zavádění vzdělávacích účtů již v uvedených zemích reálně proběhly většinou během roku 2001 a v současné době se vyhodnocují a navrhují se úpravy pro další postup. Předpokládá se, že do další fáze projektu vstoupí partneři z dalších zemí.











� 	Je třeba připomenout riziko, které sebou vysoká jednotková náročnost středního školství přináší zejména v podmínkách chystané reformy systému alokace rozpočtových prostředků z úrovně centra na úroveň krajů. Pokud by došlo k uplatnění tzv. věkových normativů, tj. normativů, které jsou necitlivé vůči oborové struktuře středního školství, bude Kraj Vysočina řešit otázku pokrytí rozpočtového schodku, jehož původcem je „drahá“  oborová struktura.


� 	Jedním z příkladů jsou změny sítě středních a vyšších odborných škol.


� 	Typickým příkladem může být podpora aktivit škol v oblasti poskytování vzdělávacích služeb v rámci dalšího vzdělá�vání.


� 	„Dlouhodobý plán rozvoje školy“ a „dlouhodobý záměr rozvoje školy“, který je používán v textu Bílé knihy i návrhu zákona, jsou ekvivalentní.


� 	Ani ministerstvo ani část škol do�sud nereflektovaly potřebu posunu identity středoškol�ského odborného vzdělávání a vycházely stále z nyní již většinově překonaného předpo�kladu, že vzdělávání na středních odborných školách má vést k získání finální kvalifi�kace; tím ve skutečnosti významným způsobem znevýhodňují své absolventy v přístupu a zís�kání vyšších stupňů vzdělání zejména na vysokých školách.


� 	Nepřímo se tato skutečnost potvrzuje srovnání s absolventy gymnázií, a to zejména  výrazně nižší konkurenceschop�nost absolventů SOŠ u přijímacího řízení na VŠ  i mimořádně vysoká „studijní úmrtnosti“ v prvních roční�cích vysokoškolského studia (až 3x vyšší).


� 	Z hlediska proveditelnosti jsou přirozenou a objektivní překážkou (1) vysoká dynamika pracovního trhu na straně jedné, na druhé straně tří až čtyřletá „setrvačnost“ školství, (2) neznalost konkrétních potřeb v potřebném časovém horizontu často vedoucí k akcentování aktuálních znalostí, vytvářejících vzhledem k setrvačnosti školství řadu dalších disproporcí  v následujících letech. Vzhledem k reálným společenským potřebám není zcela směrodatná aktuální, ale zejména dlouho�dobá zaměstnatelnost absolventů škol. Proto se řešení problémů oborové struktury učňovského školství nenachází ani tak v řešení otázek typu „je potřeba více zedníků a méně soustružníků?“, ale spíše otázek „jak umožnit, aby vyučení mohli rychle a efektivně s využitím své stávající kvalifikace a praxí získaných dovedností doplňovat či měnit svou kvalifikaci, popř. ji dalším vzdělává�ním zhodnocovat?“ a „jakým způsobem a za jakých předpokladů k tomu mohou přispět střední odborná učiliště, popř. střední odborné školy?“. Řešení se tedy nachází spíše v zapojení škol do dalšího vzdělávání a ve vytvoření podmínek k propojení počátečního a dalšího vzdělávání v obsahu a struktuře jednotlivých vzdělávacích programů.  


� 	Současná poptávka po dalším vzdělávání však upřednostňuje výrazně pragmatičtější přístup, spočívající zejména ve výrazně kratším vzdělávání při zohlednění dovedností a znalostí konkrétního studenta.


� 	To je dáno nejen přirozeným prostředím dříve státních institucí, ale rovněž nedostatečnými pobídkovými mecha�nismy. Vysloveně demotivující efekt mají přerozdělovací mechanismy, podle nichž byly školy financovány, množství nejrůz�nějších omezení a v řadě případů i jejich rigidní a nepružný výklad kontrolních orgánů. Řada řídících pracovníků škol je tě�mito faktory utvrzována v přesvědčení, že nejvýhodnější je vyvíjet jen nezbytnou míru aktivity, které nemůže být nadřízenými orgány kvalifikována jako nežádoucí. To se týká rovněž doplňkové činnosti, která je právě v oblasti poskytování vzdělávacích služeb charakteru dalšího vzdělávání vysoce přínosná.


� 	Včetně odpovídajících ročníků víceletých gymnázií.


� 	V současné době existují pouze 3 obory lyceálního typu, tj. Technické lyceum, Ekonomické lyceum a Pedagogické lyceum. 


� 	Podobně jako v případě přípravy nových „lyceálních“ oborů i zde kraj předpokládá, že vhodnou formou bude gran�tová podpora projektů přípravy těchto programů. Předpokladem však bude finanční účast škol a zároveň splnění podmínek součinnosti s odborným pracovištěm MŠMT. Kraj zároveň předpokládá, že tento proces bude probíhat podle Dlouhodobého záměru vzdělávání a rozvoje výchovně vzdělávací soustavy ČR za účasti a finanční podpory MŠMT. 


� 	Je však třeba na druhou stranu konstatovat, že velký objem či podíl volných kapacit nemusí být důvodem ke sloučení s jinou školou. Velmi podstatné bude, jak škola bude schopna v rámci svého dlouhodobého plánu rozvoj vydefinovat na SWOT analýzy svůj rozvojový potenciál a záměry a jak bude schopna v rámci koordinačního řízení účinně prosazovat své zájmy v konkurenci či synergii se zájmy jiných škol.


� 	Vzhledem ke značné heterogenitě kraje, tj. existenci velmi odlišných mikroregionů není možné stanovit jednotnou hranici toho, co je efektivní velikost školy. Jisté však je, že vzhledem k socio-ekonomickým a technicko-infrastrukturním podmínkám i slučovacímu potenciálu škol bude hranice efektivní školy v městských aglomeracích a velkých městských celcích vyšší, než je tomu v případě středně velkých obcí a mikroregionů s nízkou koncentrací obyvatelstva a nedostatečně silnou infrastrukturou, umožňující efektivní dojížďku.


� 	I v tomto případě je zřejmé, že jiný přístup bude volen v případě velkých městských celků a aglomerací a jiný v případě vesnických mikroregionů s nízkou koncentrací obyvatelstva a nedostatečnou infrastrukturou.


� 	Modelovým případem může být sloučení dvou malých škol se shodným či velmi podobným portfoliem studijní nabídky, z nichž jedna nevyužívá převážnou část svých kapacit a má prokazatelně omezený růstový potenciál, školy jsou nadto od sebe vzdáleny zcela minimálně a jsou v lokalitě s rozvinutou dopravní a sociální infrastrukturou.


� 	Stávající model realizace Státní informační politiky ve vzdělávání, díky vysokému stupni centralizace a tím i posilování plošných přístupů k řešení konkrétních problémů na jednotlivých školách, je:


mimořádně demotivující k účasti dalších subjektů na financování a realizaci projektů vybavování škol IT technologiemi a ke zvyšování předpokladů k výuce informační gramotnosti; opomíjení aktivní účasti škol i jejich zřizovatelů se tak v řadě případů může paradoxně stát brzdným faktorem;


nešetrný vůči stávajícím řešením na jednotlivých školách; projevuje se tak malá vstřícnost programu vůči reálným potřebám škol i vůči výchozímu stavu podmínek; kromě vlastní neefektivity řady řešení jsou přímým důsledkem tohoto postupu demotivace vedoucích a odborných pracovníků škol a zpomalení implementace a využití IT do výuky.


Přijatý koncept řešení Programu je v přímém rozporu s přístupem, který hodlá kraj uplatňovat při řízení školství kraji, a to zejména v rovině porušování autonomie škol a oprávněných řídících kompetencí jejich zřizovatelů.


� 	Lze předpokládat, že pokud certifikát kvality jazykového vzdělávání získá dostatečnou informační podporu, stane se pro mnohé rodiče užitečným vodítkem při volbě školy. Zároveň lze očekávat, že právě tento moment bude pro marketing školy dostatečně motivující k dobrovolné účasti v tomto programu.


� 	V rámci projektu PISA budou aplikovány nástroje měření úrovně dovedností v oblastech čtenářské, numerické a přírodovědné gramotnosti. Testování bude zaměřeno na žáky ve věku 15 let, tj. posledních ročníků základních škol, odpovídajících ročníků středních škol.


� 	Cílem jejich účasti není poskytnou data v rámci mezinárodního výzkumu, ale naopak využít nástrojů tohoto výzkumu k vlastní informovanosti. Zatímco pro potřeby výzkumu PISA v roce 2003 bude potřebná účast zhruba 50-60 školy, je možné administraci testů libovolně rozšířit i na další dobrovolné účastníky (školy), jejichž výsledky sice nebudou mezinárodně zpracovány a vyhodnoceny, ale školy získají v relativně krátké době informace o vlastních výsledcích v kontextu ČR.


� 	Například rozpětí všech provedených a vykázaných vyšetřeních je 180 - 370 na přepočteného pracovníka nebo 138 – 203 komplexních individuálních vyšetření na přepočteného pracovníka, případně 0 – 177 skupinových vyšetření na přepočteného pracovníka PPP – zdroj data ÚIV.


� 	Např. skupinových vyšetření vykonaly jednotlivé poradny v rozpětí 0 – 1913, vedení kurzů v rozpětí 5 – 23, propagační činnost v rozpětí 0 – 6, počet podkladů pro vzdělávací opatření v rozpětí 541 – 1045…


� Podobné změny bezprostředně souvisí se změnami v oblasti normativního financování škol.


� Stanovení přechodného období, dílčích cílů a kontrolních mechanismů jejich naplňování.


� 	Základní rámec modelu vnitřního řízení kvality školy předpokládá, že úplný model bude zahrnovat zejména následující kroky a vstupy:


škola bude definovat základní cíle, parametry a vývojové priority školy, a to v úzké návaznosti na zpracování dlouhodobého plánu rozvoje školy; ty se stanou základním referenčním rámcem sebehodnocení, z nich budou vyplývat specifické hodnotící parametry;


škola připraví podle propozic podrobnou sebehodnotící zprávu; k jejímu zpracování získá jednak podrobnou metodiku, ale i přístup k informacím a datům z externích zdrojů; škola však sama bude muset získat řadu dalších informací a dat z vnitřních zdrojů; tyto informace a data bude muset vyhodnotit a stanovit sama pro sebe závěry (tj. provést obdobu SWOT analýzy); právě zmíněná metodika a její aplikace je jedním z nejvýraznějších přínosů účasti školy v tomto programu, neboť realizace některých kroků povede na školách k vytvoření rutinně systematických činností v rámci řízení školy;


volitelnou modulem je účast externí nezávislé hodnotící komise; cílem této fáze je primárně „zhodnocení sebehodnocení“ nikoli opětovné hodnocení školy; analýzou sebehodnotící zprávy školy, mj. na základě návštěvy školy a diskuse komise připraví pro školu interní, tj. neveřejnou zprávu, k jejímž závěrům se dotčená škola vyjádří.


Kraj předpokládá, že jedním možných výstupů by měl být certifikát, který byl škole udělen při splnění příslušných , jasně definovaných kritérií, a to na základě výroku a rozhodnutí evaluační komise. Z pohledu záměru, který těmito opatřeními kraj sleduje však jde o vedlejší a tedy nikoli hlavní produkt. Tím je především vnesení prvků vlastní evaluace školy do systému jejího řízení.


V zájmu zajištění funkčnosti tohoto opatření kraj vylučuje možnost, že na základě zapojení školy do tohoto programu a na základě poskytnutých informací bude činit vůči škole jakákoliv opatření. Lze však předpokládat, že školy v rámci své účasti získají výše zmíněný certifikát budou zvýhodněny při podpoře svých rozvojových aktivit (viz rozvojové programy a dlouhodobý plán rozvoje školy).


� 	Tato poznámka úzce souvisí s otázkou podpory reformy obsahu a cílů vzdělávání na základních školách. Není žádným tajemství, že obsah a charakter přijímacích testů na středních školách významnou měrou ovlivňuje cíle, obsah a způsob výuky na základních školách, které se snaží připravit své žáky, aby dostály požadavkům středních škol. Zároveň s tím je třeba konstatovat, že zaměření a obsah přijímacích testů vychází z velké části ze stávajících osnov základní školy a tím vytváří autoreprodukční mechanismus bránící skutečné změně na základních školách. Nástroje (testy), které hodlá kraj zajistit jako nabídku středním školám, by měly být postaveny na ověřování studijních předpokladů a klíčových funkčních dovedností (neměly by být bezprostředně vázány na stávající obsah učiva základní školy). Měly by tedy akcentovat zejména ty aspekty, které jsou předpokládaným leitmotivem chystané kurikulární reformy. Kraj se domnívá, že vedlejším produktem tohoto záměru se tedy stane i nepřímá podpora reformy obsahu vzdělávání na základních školách.


Kraj však v žádném případě nezamýšlí ani totální náhradu přijímacích nástrojů škol ani nehodlá podporovat účast externích subjektů na administraci přijímacího řízení. Kraj však hodlá podpořit, aby v případě kladných zkušeností v rámci pilotní fáze tohoto programu byly nástroje aplikovány i na školách, které vzhledem k počtu uchazečů v současné době přijímací zkoušky nekonají.
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		Počty žáků v 1. ročnících středních škol a odpovídajících ročnících víceletých gymnázií

		(šk. rok 2000/2001)

		okres		Pelhřimov		Havlíčkův Brod		Jihlava		Třebíč		Žďár nad Sázavou		Celkem

		Gymnazia		169		242		226		214		322		1173

		% žáků		20		22		18		14		21		17

		% žáků ZŠ		20		20		18		14		20		18

		% populace		19		19		15		13		18		16

		z toho víc. G		79		120		103		90		139		531

		% žáků		9		11		5		6		9		8

		% žáků ZŠ		10		10		8		6		9		8

		% populace		9		9		7		5		8		7

		Lycea		26		0		0		54		0		80

		% žáků		3						4

		% žáků ZŠ		3						4

		% populace		3		0		0		3		0		1

		SOŠ		195		462		919		548		543		2667

		% žáků		23		42		45		36		35		38

		% žáků ZŠ		24		39		72		37		34		42

		% populace		21		36		63		33		30		37

		SOU-učební		362		322		787		605		611		2687

		% žáků		43		29		39		40		39

		% žáků ZŠ		44		27		61		41		38

		% populace		40		25		54		36		34		38

		SOU-studijní		88		77		88		100		91		444

		% žáků		10		7		7		7		6

		% žáků ZŠ		11		6		7		7		6

		% populace		10		6		6		6		5		6

		žáků		840		1103		2020		1521		1567		7051

		žáci ZŠ,Gv,ZvŠ		829		1198		1280		1483		1615		6405

		populace		911		1279		1461		1679		1812		7142

		nástavby		131		140		80		77		51		479

		počet učňů 3.r.		352		312		789		631		556		2640

		% učňů		37		45		10		12		9		18
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