
KRAJSKÝ ÚŘAD KRAJE VYSOČINA

Odbor sekretariátu hejtmana

Žižkova 57, 587 33  Jihlava, Česká republika

Vstupní stanovisko oddělení pro řešení mimořádných situací k výstavbě centrálního integrovaného pracoviště IZS  kraje Vysočina

Na poradě pracovní skupiny k řešení centrálního integrovaného pracoviště (dále CIP)  9. 3. 2006 byl zástupcem GŘ HZS prezentován materiál  Zaměření operačních středisek HZS krajů č.j.: PO-160/OPŘ-2003. Bylo dohodnuto, že k problematice integrace operačních středisek bude jednotlivými zástupci složek IZS a kraje zpracován materiál, ve kterém uvedou  svá stanoviska k této problematice. Při hodnocení předloženého materiálu GŘ HZS musíme vzít v úvahu, že výše uvedený materiál č.j.: PO-160/OPŘ-2003 je poplatný době vzniku a řada opatření a návrhů byla již v kraji Vysočina realizována, (např. výstavba TCTV 112, integrace dispečinku ZZS, integrace OPIS HZS atd). Nový materiál řešící tuto problematiku zatím není zpracován.

Ze znalosti stávajícího stavu, mých současných poznatků a zkušeností předkládám následující názor:

A. Stávající stav:

Hasičský záchranný sbor kraje Vysočina 

Stálými orgány pro koordinaci složek IZS jsou operační a informační střediska integrovaného záchranného systému, kterými jsou podle § 5 zákona o IZS operační a informační střediska HZS krajů a operační a informační středisko MV-generálního ředitelství HZS ČR. Základním úkolem operačních a informačních středisek IZS je zajistit nepřetržitou podporu činnosti krizovým štábům a výměnu informací z míst mimořádných událostí do krizového štábu a mezi krizovými štáby, a to i v případech, kdy spolehlivě nefungují veřejné komunikační prostředky, je nefunkční elektrická rozvodná síť apod. (§ 9 vyhlášky č. 328/2001 Sb.).

V kraji Vysočina bylo nově vystavěno a dáno do provozu krajské operační a informační středisko (KOPIS) v roce 2003 (investice cca ……..mil Kč) a návazně utlumena činnost operačních středisek HZS na územních odborech HZS. Na pracovišti KOPIS je umístěno rovněž pracoviště  příjmu tísňového volání TCTV 112. Toto je plně funkční  a bylo prověřeno komplexní prověrkou hejtmanem kraje za účasti všech základních složek IZS v dubnu 2005. KOPIS kapacitně vyhovuje plnění předepsaných úkolů. 

Zdravotnická záchranná služba

V roce 2005 proběhla integrace dispečinků ZZS v kraji do jednoho  krajského dispečinku se sídlem v Jihlavě. Jedná se o nově vystavěné pracoviště ZZS, prostorově a technicky splňující podmínky provozu ZZS a RZS (investice cca 80 mil.Kč). Součástí areálu je helipot LZS. Dispečerské pracoviště současně zabezpečuje činnost LZS, která disponuje vrtulníkem vybaveným pro záchranu osob včetně odborně připraveného personálu.

Policie ČR

Zde je poměrně komplikovaná a nejasná situace. V současné době je ve výstavbě integrované operační středisko Policie ČR (investice cca 25 mil.Kč) v Jihlavě. Toto pracoviště by mělo být vybudováno s využitím nejnovějších technologií a byť v kraji Vysočina není zřízeno krajské ředitelství Policie ČR pro kraj Vysočina, toto pracoviště bude koordinovat policejní činnost na teritoriu všech okresních ředitelství v kraji. Předpoklad uvedení pracoviště do provozu je 1. 1. 2007. Následně je předpoklad ukončení činnosti operačních středisek okresních správ Policie ČR.

B. Návrh dalších řešení

Vytvoření samostatného operačního střediska, které by sloužilo jen potřebám IZS nepřichází v úvahu. Byla by to duplicitní, finančně i organizačně náročná záležitost. Popíralo by to i základní myšlenku fungování IZS a to tu, že IZS není instituce, ale jen zákonně vytvořené podmínky pro činnost jeho složek.

Vyvstává tedy další otázka, zda budování CIP řešit nejen společně technologicky ale i společně prostorově. Na základě skutečností uvedených v bodě A se domnívám, že společné prostorové propojení CIP v kraji Vysočina je neefektivní. Nejen že pracoviště složek IZS, kde jsou umístěna operační (dispečerská) pracoviště jsou nově zbudována, ale společné působení pracovníků jednotlivých složek  na  jednom pracovišti může přinést i řadu dalších komplikací např. v charakteru práce Policie ČR (utajenost), ale i z rozdílných sociálních, platových a jiných podmínek, které jsou o organizací rozdílné. Soustředění řízení všech složek do jednoho místa rovněž představuje riziko, že v případě výpadku (technická chyba, teroristický útok) tohoto pracoviště se stává systém zcela nefunkční. Přitom zcela pomíjím finanční stránku věci

Jako reálné se jeví využití stále se rozvíjejících moderních informačních a přenosových technologií a zkušeností k efektivnímu a účinnému propojení stávajících operačních (dispečerských ) pracovišť. Jako vlastní zkušenost je možno použít budování již zmíněného TCTV 112 v ČR, jehož výstavba je ukončena. Jedná se tady o to, technicky a organizačně sjednotit a provázat činnost stávajících operačních (dispečerských ) pracovišť složek IZS v případě, že je nutno řídit jejich společný zásah. 

Dne 10. 5. 2006 bylo schváleno Usnesením vlády č. 512 o Zásadách zřizování záložních pracovišť. V tomto materiálu je uloženo vedoucím orgánů krizového řízení a doporučeno hejtmanovi kraje realizovat tyto Zásady.

Kromě jiného je v zásadách uvedeno, že se na krajské úrovni budují záložní krizová pracoviště nechráněná (ZKPN) a  záložní krizová pracoviště chráněná (ZKPCH). 

Dle Terminologického slovníku pojmů z oblasti krizového řízení a plánování obrany státu vydaného MV ČR 2004 se pod pojmem pracoviště krizového řízení rozumí: Pracoviště pověřené statutárním orgánem koordinací krizového řízení, zajištěním připravenosti na řešení úkolů za krizových stavů a jejich plnění

Pod pojmem Záložní krizové pracoviště (ZKP) se pro potřeby tohoto usnesení rozumí.

Náhradní pracoviště (objekt) předurčené pro umístění nezbytného počtu pracovníků daného subjektu zajišťujících jeho činnosti za situací, kdy při řešení nevojenských i vojenských krizových situací nebude možné využívat hlavní krizové pracoviště. Záložní krizové pracoviště může být nechráněné nebo chráněné. 

K realizaci výše uvedeného Usnesení vlády navrhuji tato opatření:

1) vybudovat hlavní pracoviště krizového řízení v budově kraje, v sídle hejtmana

2) varianta A.stávající pracoviště krizového řízení u HZS kraje ponechat jako pracoviště stálé pracovní skupiny KŠ kraje a zároveň jako záložní krizové pracoviště kraje nechráněné. 
Varianta B umístit záložní krizové pracoviště nechráněné v administrativní budove objektu K9
3) stávající objekt K9 (bunkr), který je v majetku HZS kraje Vysočina dovybavit ve smyslu výše uvedeného usnesení a využívat jej jako záložní krizové pracoviště kraje chráněné

K splnění  výše uvedených záměrů navrhuji se zaměřit na následující oblasti:

1. Ministerstvem vnitra vymezit jasnou strategii rozvoje CIP se stanovením standardů, které má splňovat. K tomu využít zahraniční zkušenosti, poznatky z pracovních cest, odborné stáže, literatury, web stránkách www.nena.org atd.

2. Vybudování dimenzovaného a bezpečného datového a hlasového propojení operačních (dispečerských) pracovišť složek IZS a systémů krizového řízení s výjezdovými stanovišti složek IZS a státními a samosprávnými orgány a institucemi na území celého kraje, které se podílejí na řešení mimořádných a krizových situací.

3. Další budování jednotného funkčního rádiového spojení základních složek IZS s pokrytím území celého kraje v kombinaci s dalšími variantami spojení na ostatní složky IZS, státní a samosprávné instituce včetně provádění pravidelných komunikačních relací

4. Vybudování podrobného geografického informačního systém kraje s propojením na další potřebné informační systémy.

5. Vybudování systému automatické lokalizace pohybu vozidel složek IZS pomocí GPS ( to je již funkční u ZZS).

6. Vybudování datavideokonferenčního propojení operačních (dispečerských) pracovišť složek IZS
7. Ujednocení operačních postupů operačních (dispečerských) pracovišť základních složek IZS a provádět společnou přípravu personálu těchto pracovišť

8. Vybudovat systém pracovišť krizového řízení kraje

Zpracoval: Jan Murárik, květen 2006
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