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III.

Pravidla pro zajištění spolufinancování prostředků EU

z národních veřejných zdrojů

Rozdělení finančních prostředků ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti na období 2007-2013 mezi operační programy

Na období 2007-2013 se České republice podařilo ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti vyjednat prostředky ve výši 26,7 mld. EUR. Tato částka je čerpána prostřednictvím 22 operačních programů. Rozdělení prostředků mezi programy zobrazuje následující tabulka:

Tabulka č. 1: Přehled operačních programů a řídících orgánů pro programovací období 2007-2013

	Operační program
	Fond
	Řídící orgán
	Celková alokace 2007-2013
 (mil EUR)

	OP Konvergence
	 
	 
	25 959,3

	OP Podnikání a inovace
	ERDF
	MPO
	3 041,3

	OP Výzkum a vývoj pro inovace
	ERDF
	MŠMT
	2 070,7

	OP Lidské zdroje a zaměstnanost
	ESF
	MPSV
	1 837,4

	OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost
	ESF
	MŠMT
	1 828,7

	OP Životní prostředí
	ERDF + FS
	MŽP
	4 917,9

	OP Doprava
	ERDF + FS
	MD
	5 774,1

	Integrovaný operační program
	ERDF
	MMR
	1 582,4

	Regionální operační programy
	ERDF
	Regionální rady
	4 659,0

	Střední Čechy
	ERDF
	 
	559,1

	Jihozápad
	ERDF
	 
	619,7

	Severozápad
	ERDF
	 
	745,9

	Jihovýchod
	ERDF
	 
	704,4

	Severovýchod
	ERDF
	 
	656,5

	Moravskoslezsko
	ERDF
	 
	716,1

	Střední Morava
	ERDF
	 
	657,4

	OP Technická pomoc
	ERDF
	MMR
	247,8

	OP – cíl 2
	 
	 
	343,3

	OP Praha - Konkurenceschopnost
	ERDF
	Hl. m. Praha
	234,9

	OP Praha - Adaptabilita
	ESF
	Hl. m. Praha
	108,4

	Přeshraniční spolupráce (5x)
	ERDF
	MMR
	351,6

	Nadnárodní spolupráce
	ERDF
	MMR
	37,5

	Celkem
	 
	 
	26 691,6


Vztahování míry spolufinancování k veřejným výdajům

Podle článku 53 odst. 1 nařízení č. 1083/2006, o obecných ustanoveních o strukturálních fondech a Fondu soudržnosti (obecné nařízení) se příspěvek z fondů na úrovni operačních programů vypočítá:

a)
buď ve vztahu k celkovým způsobilým výdajům, zahrnujícím veřejné a soukromé výdaje;

b)
nebo ve vztahu ke způsobilým veřejným výdajům.

Současně podle čl. 54 odst. 4 tohoto nařízení musí veřejná podpora podnikům ve smyslu článku 107 Smlouvy poskytnutá v rámci operačních programů dodržovat stropy stanovené pro veřejnou podporu.

Aby se předešlo možným komplikacím při implementaci, bylo již v roce 2007 ministerstvem financí rozhodnuto, že míra spolufinancování bude vztahována pouze ke způsobilým veřejným výdajům (definice veřejných výdajů je uvedena v Metodice finančních toků a kontroly programů spolufinancovaných ze SF/FS/EFF na programové období 2007-2013). Míra spolufinancování u všech prioritních os a tedy i celkově ve všech operačních programech bude rovna 85 % z evropských fondů a 15 % z národních veřejných zdrojů.

Soukromé zdroje budou nadále zapojeny do financování (povinně tam, kde to vyžadují pravidla pro veřejnou podporu), pouze nebudou zahrnovány do údajů, ze kterých se vypočítává míra spolufinancování. To také znamená, že ČR musí vydat celých doplňkových 15 % (tj. cca 4,7 mld. EUR) z veřejných zdrojů.

Pravidla pro spolufinancování operačních programů

Z důvodu odlišnosti jednotlivých operačních programů není možné nastavit podrobná pravidla, která by bylo možné uplatnit na všechny programy bez ohledu na typ projektu nebo příjemců pomoci. Pro všechny operační programy tak mohou být nastavena pouze tato základní obecná pravidla vycházející z legislativy EU a ČR a ze snahy o omezení nároků na spolufinancování z národních veřejných zdrojů:

· Maximální míra příspěvku EU na jednotlivé operační programy je v případě České republiky stanovena v čl. 53 a v příloze III obecného nařízení na 85 % celkových způsobilých výdajů;

· Míra spolufinancování se bude vztahovat ke způsobilým veřejným výdajům (viz výše);

· Míra příspěvku EU je stanovena rozhodnutím Evropské komise o operačním programu do úrovně prioritních os. Stanovení míry spolufinancování na nižší úrovni, tj. dle oblastí intervence a na jednotlivé projekty je v kompetenci členského státu. V zájmu zajištění rovného zacházení s příjemci z různých operačních programů se však doporučuje dodržovat příspěvek EU ve výši 85 % z celkových veřejných způsobilých výdajů u každého projektu, a to včetně jednotlivých etap.

· Prostředky na spolufinancování musí být rozpočtovány v souladu s §10 zákona č. 218/2000 Sb., rozpočtová pravidla, tj. v té rozpočtové kapitole, která vyjadřuje okruh působnosti a odpovědnosti jednotlivých ústředních orgánů státní správy;

· Každý příjemce veřejných prostředků by se měl finančně podílet na realizovaném projektu – míra účasti musí vycházet z cíle projektu a charakteru příjemce (výjimka z tohoto pravidla je možná v případě, že povinná spoluúčast příjemce by znamenala ohrožení celého smyslu projektu nebo tam, kde příjemce žádné vlastní prostředky nemá); 

· Vláda ČR svým usnesením č. 563 ze dne 11. srpna 2010 rozhodla, že od roku 2011 nebudou regionální operační programy spolufinancovány z prostředků státního rozpočtu.

Tematické operační programy, které jsou řízeny jednotlivými ministerstvy, budou z velké míry spolufinancovány ze státního rozpočtu a rozpočtů státních fondů. Vyplývá to i z logiky, že oblasti, ve kterých budou prostředky vynakládány, stanovil stát, a proto leží větší odpovědnost na něm. 

Naopak v regionálních operačních programech (dále jen ROP) a operačních programech pro Prahu (dále jen OP pro Prahu) jsou to regiony, které při zohlednění svých specifik nastavily své programy tak, aby podporovaly jimi identifikované priority. To musí být zohledněno i v otázce spolufinancování z národních veřejných prostředků. 

Zahájení implementace ROP bylo navíc složitější, protože nenavazovaly na programy z předchozího období 2004-2006 a jsou řízeny regionálními radami, které vznikly až v červenci roku 2006. 

Z těchto důvodů jsou stanovena rozdílná pravidla pro spolufinancování ROP a OP pro Prahu v počátečním období let 2007-2010, která v zájmu usnadnění řízení těchto programů počítají se zapojením státního rozpočtu, a pro období od 1.1.2011 do konce způsobilosti, ve kterém se s účastí státního rozpočtu na spolufinancování již nepočítá. 

Období 2007-2010

Na výdaje regionálních rad a výdaje hlavního města Prahy uskutečněné do 31.12.2010 státní rozpočet přispíval jednou polovinou tj. 7,5 % z požadovaných 15 % na spolufinancování každého ROP a OP pro Prahu. Tyto prostředky byly regionálním radám a hl. m. Praze poskytovány z rozpočtové kapitoly Ministerstva pro místní rozvoj rozhodnutím o poskytnutí dotace podle § 14 zákona č. 218/2000 Sb., rozpočtových pravidel mimo režim programového financování. Stejným rozhodnutím byly (a nadále budou
) regionálním radám a hl. m. Praze poskytovány prostředky na předfinancování prostředků strukturálních fondů.

O využití těchto prostředků rozhoduje každá regionální rada a hl. m. Praha tak, aby maximálně přispěly ke zvýšení absorpční kapacity daného operačního programu a aby stejné typy příjemců daného operačního programu měly zajištěny stejné podmínky.

Přednostně by měly být prostředky použity pro pokrytí národní veřejné části spolufinancování projektů neveřejného sektoru (neziskové organizace, případně podnikatelé,…). Zvýhodněni by měli být také příjemci, pro něž je zajištění povinného národního veřejného příspěvku problematické (jako např. malé obce).

Období 2011-2015

Po čtyřech letech implementace operačních programů už mají regionální rady dostatečné zkušenosti s řízením programů a pominul tak důvod pro účast státního rozpočtu na jejich spolufinancování. Z tohoto důvodu a na základě usnesení vlády č. 563 ze dne 11. srpna 2010 tak na spolufinancování výdajů regionálních rad a hl. m. Prahy uskutečněných po 31. prosinci 2010 již nebudou poskytovány prostředky státního rozpočtu. Odhad dodatečných potřeb na zajištění spolufinancování ROP a OP pro Prahu v období 2011-2015, které bude nutné zajistit z jiných národních veřejných zdrojů, je uveden v tabulce č. 2.

Tabulka č. 2: Přibližný odhad dodatečných nároků na spolufinancování ROP a OP pro Prahu v období 2011-2015, které bude nutné zajistit z jiných veřejných zdrojů než ze státního rozpočtu  (v EUR a v CZK)

	 
	Celková alokace
EUR

	Zbývá vyčerpat
EUR

	Potřebné spolufinanco-vání v obd. 2011-2015
(EUR)
	Dodatečné nároky na spolufinanco-vání z jiných veřejných zdrojů než SR
(EUR)
	Dodatečné nároky na spolufinanco-vání z jiných veřejných zdrojů než SR
(tis. Kč
)

	ROP Střední Čechy
	559 083 839
	437 217 820
	77 156 086
	38 578 043
	925 873

	ROP Jihozápad
	619 651 254
	487 024 917
	85 945 574
	42 972 787
	1 031 347

	ROP Severozápad
	745 911 021
	533 253 664
	94 103 588
	47 051 794
	1 129 243

	ROP Jihovýchod
	704 445 636
	448 838 509
	79 206 796
	39 603 398
	950 482

	ROP Severovýchod
	656 457 606
	452 396 690
	79 834 710
	39 917 355
	958 017

	ROP Moravskoslezsko
	716 093 217
	603 846 943
	106 561 225
	53 280 613
	1 278 735

	ROP Střední Morava
	657 389 413
	392 916 772
	69 338 254
	34 669 127
	832 059

	Celkem ROPy
	4 659 031 986
	3 355 495 314
	592 146 232
	296 073 116
	7 105 755

	OP Praha Konkurenceschopnost
	234 936 005
	200 473 482
	35 377 673
	17 688 837
	424 532

	OP Praha Adaptabilita
	108 385 242
	92 089 112
	16 251 020
	8 125 510
	195 012

	Celkem Praha
	343 321 247
	292 562 594
	51 628 693
	25 814 347
	619 544

	CELKEM
	5 002 353 233
	3 648 057 908
	643 774 925
	321 887 462
	7 725 299




















� Předfinancování prostředků z EU poskytovaných prostřednictvím ROP a OP pro Prahu není předmětem tohoto materiálu a bude nadále poskytováno ze státního rozpočtu. 


� Celková alokace na jednotlivé operační programy odráží částku uvedenou v rozhodnutí Komise. Nezahrnuje tedy případnou dodatečnou alokaci, kterou ČR získá na základě čl. 17 Meziinstitucionální dohody.


� Odhad částek, které budou ze strany regionální rady nebo hl. m. Prahy vyplaceny do 31.12.2010 (z nějž je vypočtena částka, která zbývá vyčerpat v období 2011-2015), je součtem 1) skutečných průběžných plateb z EK v období od roku 2007 do 31.7.2010, 2) výše souhrnných žádostí zaúčtovaných do 31.7.2010 a nezahrnutých do první kategorie, 3) odhadu objemu souhrnných žádostí pro měsíce srpen, září a říjen poskytnutých regionálními radami a 4) expertního odhadu čerpání ve zbývající části roku 2010.


� Přepočet do korun je pouze orientační a vychází z kurzu 24 CZK/EUR. Skutečné spolufinancování bude vycházet z čerpání alokací, které jsou stanoveny v eurech a jeho korunová hodnota bude záviset na reálném datu čerpání. 
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