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Nedostatky zjištěné v hospodaření příspěvkových organizací Kraje Vysočina následnými veřejnosprávními kontrolami v roce 2013
A. Účinnost vnitřního kontrolního systému – plnění požadavku ochrany veřejných prostředků proti rizikům a nesrovnalostem, funkčnost vnitřního kontrolního systému včetně vytvoření podmínek pro hospodárné, efektivní a účelné vynakládání veřejných prostředků

· nedostatečně nastaven a nedostatečně funkční vnitřní kontrolní systém – uplatňován pouze v některých fázích nebo v některých oblastech hospodaření, nenastaveny resp. nedostatečně nastaveny pravomoci a odpovědnosti 

· vnitřní kontrolní systém neidentifikoval 
· nesoulad smluv, účetnictví a skutečnosti – např. mezi smlouvami o výpůjčkách majetku, podmíněnými závazky sledovanými v účetnictví z titulu výpůjček a skutečně užívaným vypůjčeným majetkem
· cena služeb k pronájmům bytů nesprávně stanovena a hrazena v neprospěch organizace 

· zálohy na služby u pronajímaných bytů nevyúčtovány podle skutečnosti

· platba služeb nájemcem paušální sazbou bez ohledu na skutečnou výši nákladů 
· nedodrženy vnitřní limity při čerpání FKSP na kulturně-společenské akce 

· nenastavení kritérií pro hodnocení hospodárného, efektivního a účelného výkonu veřejné správy

· nesestaven seznam aktuálních rizik dle stupně významnosti pro účely řízení rizik

· nezajištění činnosti organizace vlastními zaměstnanci, ale úhradou služby na agenturní zaměstnávání
· do kalkulace cen nezahrnuty veškeré související náklady – náklady na zajištění příjmu byly vyšší než příjmy samotné
· neprokázání hospodárnosti – nezpracováním kalkulací cen doplňkových činností, nestanovením vnitřních norem spotřeby, uzavření smlouvy na provoz prodejních automatů bez úplaty
· veřejná zakázka malého rozsahu zadána bez zadávacího řízení

· zadání veřejné zakázky malého rozsahu v rozporu s pokyny zřizovatele

· neuzavření dohod o odpovědnosti k ochraně hodnot svěřených zaměstnanci k vyúčtování - např. za platební karty, ceniny
· opakované překračování pokladních limitů 

· neprůkazná a neúplná inventarizace majetku 
· neprůkazné vyřazování majetku

· neověřovány došlé faktury na cenová ujednání dohodnutá objednávkami, smlouvami
· závazky hrazeny ve vyšších než smluvně dohodnutých cenách 
· ceny nájmů nevalorizovány v souladu se smlouvou

· organizace neměly k dispozici platné ceníky resp. dodatky v případě změny smluvního ujednání

· smlouva na zajištění služeb uzavřena ústně, nebylo možno ověřit plnění dohodnutých podmínek

· odpovědní zaměstnanci neměli přehled o finančních plněních vyplývajících z uzavřených smluv 

· organizace neměly k dispozici všechny smlouvy uzavřené s dodavateli - faktury hrazeny bez provedení řídící kontroly
· nedoloženy uzavřené smlouvy v průběhu kontroly na místě
· nejednoznačná /nedostatečná identifikace organizace jako smluvní strany

· nepřistoupení k cenově výhodnější nabídce rámcové smlouvy kraje 

· skutečná spotřeba pohonných hmot počítána z počtu ujetých kilometrů a normované spotřeby

· nesprávná výše mimotarifních složek platu zaměstnanců 
· účtované výnosy neodsouhlasovány na počítadlo vytištěných kopií

· závažné nedostatky v řídící kontrole 
· nejednoznačnost a vzájemný rozpor ustanovení vnitřního předpisu, rozpor s ostatními vnitřními předpisy
· ustanovení vnitřního předpisu v rozporu s právními předpisy (kolizní zastupitelnost příkazce operace správcem rozpočtu, činnosti vymezené právním předpisem pro určitou pozici (PO, SR, HÚ) vnitřním předpisem určeny jiné pozici, činnosti v rámci chybné fáze kontroly)
· nepopsána specifika při výkonu řídící kontroly uvnitř organizace
· vnitřním předpisem, samostatnými pověřeními ani jednotlivými pracovními náplněmi nevymezeny odpovědnosti a pravomoci zaměstnancům vykonávajícím činnost příkazce operace, správce rozpočtu a hlavní účetní 

· nevymezen rozsah pravomocí pro zastupující příkazce operace

· neřešena zastupitelnost

· předběžná řídící kontrola neprováděna u veškerých výdajů a příjmů - např. v oblasti mzdových nákladů, při čerpání FKSP, u nákupů potravin; v obou fázích – např. po vzniku závazku a nároku nezajištěna kontrola hlavním účetním v případě závazků a pohledávek hrazených v hotovosti, před vznikem nároku nezajištěna kontrola příkazcem operace v rámci doplňkové činnosti
· předběžná kontrola vykonávána formálně - např. písemné záznamy o jejím provedení doloženy, přitom hrazeny vyšší než smluvně dohodnuté ceny, permanentně neprováděno porovnání fakturace na uzavřené smlouvy, kontrola před vznikem závazku provedena příkazcem operace a správcem rozpočtu až po vzniku závazku, kontrola před vznikem nároku zaznamenána příkazcem operace až po uzavření smlouvy, provedení kontroly po vzniku závazku datováno dříve než vystaveny dodavatelské faktury
· neprovedení předběžné řídící kontroly všemi odpovědnými zaměstnanci určenými právními předpisy – např. správcem rozpočtu před podpisem smluv s dodavateli

· neprovedení řídící kontroly v rámci evropského projektu

· zamezení přístupu odpovědným zaměstnancům k dokumentům nutným pro provedení řídící kontroly

· výkon funkce příkazce operace zaměstnancem, který nebyl na pozici vedoucího zaměstnance
· chybějící písemné záznamy o provedení schvalovacího postupu příkazcem operace, správcem rozpočtu, hlavním účetním 
· chybějící záznamy o průběžné a následné kontrole 

· neúplnost dokumentace, chybějící údaje nutné pro řádné provedení řídící kontroly - např. objednávky neobsahovaly návrh předpokládané výše závazku
· písemná objednávka vystavena před schválením operace příkazcem operace a správcem rozpočtu

· nesledováno průběžné čerpání limitovaného příslibu
B. Zjištěné nedostatky dle závažnosti

· porušení rozpočtové kázně
· použití příspěvku na provoz v rozporu s účelem – občerstvení pro zaměstnance
· použití příspěvku na provoz na pořízení dlouhodobého hmotného majetku

· použití investičního fondu na provoz

· vyšší tvorba FKSP

· neoprávněné použití FKSP – úhrada bankovních poplatků 
· významné nedostatky s dopadem na stav majetku a závazků vykázaný v účetní závěrce 
· nezaznamenání svěřeného majetku v účetní ani majetkové evidenci, jeho neodpisování 
· zařazení majetku do nesprávné skupiny majetku
· duplicitní evidování majetku

· časový nesoulad mezi účetním a skutečným uvedením majetku do užívání 
· neocenění majetku a jeho nezaznamenání v účetnictví – např. svěřené budovy, věcné dary
· nesprávné ocenění majetku vč. zásob – do pořizovacích cen nezahrnuty veškeré náklady související s pořízením - např. projektová dokumentace, příslušenství, správní poplatky, dopravné, montáž, zaškolení
· nesprávné odpisování majetku – nesprávnými odpisovými sazbami, pozdním zahájením odpisování – z důvodu rozdílného skutečného a účetního okamžiku užívání majetku, odpisy stanoveny z nesprávné pořizovací ceny, roční odpisy stanoveny ze zůstatkové ceny majetku, měsíční odpis stanoven dle počtu dní v měsíci, nikoliv rovnoměrným měsíčním odpisem

· účtování o vyřazení majetku v jiném účetním období než nastala skutečnost

· vyřazení majetku z účetnictví před jeho fyzickou likvidací
· neprovedení inventarizace veškerého majetku a závazků
· najatý a vypůjčený majetek nesledován na podrozvaze jako podmíněný závazek resp. podmíněná pohledávka při nestanovení významnosti informace

· nesoulad mezi smlouvami o výpůjčkách majetku, podmíněnými závazky sledovanými v účetnictví z titulu výpůjček a skutečností, nezjištěn organizací v rámci inventarizace
· inventarizační rozdíl nezúčtován do účetního období, za které organizace inventarizací ověřovala stav majetku a závazků

· stav nespotřebovaných zásob k 31. 12. neinventarizován a nezúčtován do majetku

· pohledávky a závazky vyplývající ze smluv nezaznamenány v účetnictví

· opravné položky k pohledávkám nevytvořeny, resp. vytvořeny v nesprávné výši

· nižší základní příděl do FKSP 
· nesprávný stav majetku a závazků z důvodu chybných postupů účtování - např. neúčtováno o pohledávkách a závazcích, poskytnuté zálohy zúčtovány do nákladů, dálniční známka na běžný rok zúčtována jako cenina
· významné nedostatky s dopadem na výsledek hospodaření
· nesprávné odpisování majetku – nesprávnými odpisovými sazbami, pozdním zahájením odpisování – z důvodu rozdílného skutečného a účetního okamžiku užívání majetku, odpisy stanoveny z nesprávné pořizovací ceny, roční odpisy stanoveny ze zůstatkové ceny majetku, měsíční odpis stanoven dle počtu dní v měsíci, nikoliv rovnoměrným měsíčním odpisem
· nezahrnutí nákladů souvisejících s pořízením majetku do jeho ceny

· opravné položky k pohledávkám nevytvořeny resp. vytvořeny v nesprávné výši

· časově nerozlišeny výnosy z pronájmu

· nesprávně zúčtovávány náklady a výnosy mezi hlavní a doplňkovou činností

· doplňková činnost byla zúčtována jako hlavní činnost a naopak hlavní činnost jako doplňková činnost

· poskytnuté zálohy zúčtovány do nákladů 
· neúčtování o pohledávkách, závazcích
· nesprávné účtování o pohledávkách - výnosy z pohledávek měly být zaznamenány v účetních závěrkách předchozích období

· nižší základní příděl do FKSP 
· významné nedostatky bez vlivu na účetní závěrku a majetek
· nedostatky v evidenci majetku – nevedena evidence nemovitého majetku, totožné pozemky vedeny duplicitně na více inventárních kartách v několika skupinách, pozemky evidovány a oceněny souhrnně, nepřehledná evidence staveb, samostatné evidování technického zhodnocení, k souboru majetku nesledovány jednotlivé části a jejich ocenění, neprůkaznost evidence, nedostatečná identifikace majetku v inventárních kartách, nesledován odděleně svěřený a vlastní majetek
· technická zhodnocení majetku, zúčtovaná jako čerpání investičního fondu, navíc proúčtována do nákladů a výnosů – vliv na výši nákladů a výnosů v účetní závěrce 

· rozdílná data zařazení majetku do užívání dle účetnictví a dle majetkové evidence bez úpravy ve vnitřním předpisu
· najaté pozemky nesledovány v majetkové evidenci a neinventarizovány dle uzavřené příkazní smlouvy
· nesprávný postup vyřazování majetku - bez předchozího souhlasu zřizovatele, bez rozhodnutí statutárního orgánu o nepotřebnosti resp. bez prokázání tohoto rozhodnutí

· majetek vyřazen z účetní a majetkové evidence dříve, než byl fyzicky zlikvidován 
· majetek vyřazen dříve, než rozhodl o nepotřebnosti statutární orgán

· neprokázán okamžik fyzické likvidace majetku - neprůkaznost účtování

· neprokázán způsob vyřazení majetku

· nájemní smlouvy a smlouvy o výpůjčce na dobu delší než 1 rok uzavřeny bez souhlasu zřizovatele

· smlouvy o nájmu prodlužovány bez souhlasu zřizovatele

· peněžní účelové dary přijaty do vlastnictví organizace bez souhlasu zřizovatele

· neúčtování o zálohách, předpisu pohledávek a závazků

· účtování na nesprávné účty nákladů a výnosů, pohledávek a závazků, daní

· podíl zaměstnanců na náhradě škody stanovený v dohodách o společné odpovědnosti byl v rozporu s právním předpisem

· nevytvořeny rovné podmínky pro poskytování příspěvků z FKSP

· příplatek za vedení vyplácen v nižší než nárokové výši

· neúplnost vnitřních směrnic – např. nestanovení významnosti informace ve vztahu k nájmům, pronájmům a výpůjčkám majetku, k časovému rozlišení

· neprůkaznost účetních záznamů – např. rozdílné informace v souvisejících účetních záznamech
· neinventarizován veškerý svěřený a vlastní majetek a závazky organizace

· neinventarizován najatý a vypůjčený majetek

· provedení dokladové inventury doloženo výpisy z hlavní knihy s ročními obraty účtů 

· nezajištěno / neprokázáno provedení všech inventarizačních činností:

· nestanovena výše ocenění pohledávek a závazků, od které bude prováděno vzájemné odsouhlasení jednotlivých pohledávek a závazků
· nestanoveno, zda při dokladové inventuře je nutné zjišťovat i skutečnosti nevyplývající z účetních záznamů ani z jiných evidencí

· neoznačeny všechny části inventarizačních položek nezaměnitelným inventarizačním identifikátorem

· neveden seznam a popis inventarizačních identifikátorů majetku a závazků
· neprokázáno seznámení členů inventarizačních komisí a ostatních odpovědných zaměstnanců s inventarizačními činnostmi vnitřním předpisem/samostatným záznamem
· plán inventur neobsahoval 

· okamžik, ke kterému se zjišťují skutečné stavy

· okamžik zahájení a ukončení inventur

· seznamy inventurních soupisů a dodatečných inventurních soupisů

· zdůvodnění stanovení okamžiku ukončení fyzické inventury hmotného majetku před, nebo po rozvahovém dni včetně popisu činností, které se uskuteční v období mezi koncem rozvahového dne a dnem ukončení fyzické inventury hmotného majetku a popisu postupu při rozdílové inventuře 

· jmenována pouze jednočlenná inventarizační komise

· inventurní soupisy /dodatečné inventurní soupisy neobsahovaly 
· skutečnosti, aby bylo možno majetek a závazky jednoznačně určit – např. pohledávky, závazky, pozemky uvedeny v jedné položce …

· rozsah, ve kterém byly vyhotoveny včetně číselného a slovního označení podle směrné účtové osnovy 

· seznam příloh

· podpisový záznam osoby odpovědné za provedení inventury

· okamžik, ke kterému se sestavuje účetní závěrka

· okamžik zahájení a okamžik ukončení inventury
· informaci, kde byla inventurní evidence, obsahující skutečnosti nutné pro zjištění zúčtovatelných rozdílů, vedena a uložena 

· v případě dodatečných inventurních soupisů stavy celkové výše ocenění majetku uvedených v příslušném inventurním soupisu

· přílohy inventurních soupisů neobsahovaly:

· u pohledávek a závazků uvedení způsobu, jak byly při inventuře využity pomocné evidence

· seznam inventarizačních evidencí využitých při zjišťování skutečných stavů

· uvedení způsobu, jak byly zkontrolovány veškeré údaje o nemovitostech uvedených v katastru nemovitostí ČR, o kterých organizace účtovala  

· nevyhotoveny inventurní soupisy
· neprovedena rozdílová inventura a nevyhotoveny dodatečné inventurní soupisy

· nevyhotovena inventarizační zpráva
· k inventarizační zprávě nevyhotoven seznam všech inventurních soupisů a dodatečných inventurních soupisů

· časový nesoulad mezi vyhotovením inventarizační zprávy a porovnáním fyzických a účetních stavů

· ostatní nedostatky formální
· postup při inventarizaci odlišný od plánu inventur – inventury provedeny v jiných termínech, jinými osobami než jmenovanými k provedení inventarizace - změna nezdůvodněna

· neúplná evidence veřejných zakázek malého rozsahu
· smlouvy o nájmech a výpůjčkách neevidovány na Portálu PO

· odpisový plán neobsahoval všechny náležitosti předepsané zřizovatelem

· faktury došlé po 31. 12. účtovány do běžného účetního období bez úpravy postupu vnitřním předpisem
· účtování pohledávek, závazků, výnosů, nákladů na nesprávné účty 

· svěřený, najatý majetek sledován na nesprávném podrozvahovém účtu

· neoznačení majetku identifikátory 

· nesprávné zaokrouhlení odpisů

· nezaznamenání vydaných osobních ochranných pracovních prostředků na kartě zaměstnance

· dlouhodobě neřešen rozdíl mezi zůstatkem FKSP a peněžních prostředků FKSP

· postupy účtování o tvorbě a použití FKSP nebyly v souladu s českým účetním standardem

· neoznačení účetních zápisů o použití peněžních fondů účelovými znaky dle pokynu zřizovatele

· účetní doklady neobsahovaly všechny předepsané náležitosti

· data uskutečnění účetních případů uvedených na účetních dokladech neodpovídala skutečnosti

· seznámení zaměstnance s novým platovým výměrem až po datu nabytí účinnosti

· dohodami o odpovědnosti k ochraně hodnot svěřených zaměstnanci k vyúčtování vymezena odpovědnost za hodnoty, které nejsou předmětem oběhu nebo obratu - např. dlouhodobý majetek klientů

· postupy neupraveny vnitřním předpisem – např. evidence a účtování svěřeného a vlastního majetku na podrozvaze, vyřazování majetku
· vnitřní předpisy neaktualizovány, nedodržovány
· ve vnitřních předpisech uvedeny odvolávky na neplatné právní předpisy a pokyny zřizovatele
Zjištěnými nedostatky došlo k porušení zejména:
· zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů 

· zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a příslušné prováděcí vyhlášky č. 416/2004 Sb.
· zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce

· zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, vyhlášky č. 410/2009 Sb. a českých účetních standardů pro některé vybrané účetní jednotky  

· vyhlášky č. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a závazků

· Zásad Zastupitelstva Kraje Vysočina 

· Pravidel Rady Kraje Vysočina
Příčinami zjištěných nedostatků byly v mnoha případech systémové nedostatky v nastavení a funkčnosti řídících procesů. 

O nedostatcích a jednorázové resp. systémové příčině byly po ukončení kontrol informovány zřizovatelské odbory a vedení krajského úřadu. 
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