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uvoD

V zafi 2003 byla diky spolupraci Ceské vydavatelské pro internet a kraje Vysoéina vydana
brozura ,Tvorba internetovych stranek obci®, ktera ve dvanacti oddilech struéné pfiblizuje
¢tenafdm problematiku tvorby a provozovani webovych stranek na urovni organl vefejné
moci a vefejné spravy, seznamuje s programem rozvoje kraje, Fondem Vysociny, grantovymi
programy, ,elektronickym portalem Uzemnich samosprav® (ePUSA) a portdlem ,Mésta a
obce online* (MOOL), soutézi ,Zlaty erb“ a weby a systémy Krajského ufadu kraje Vysocina.
Tato brozura je i nadale vynikajicim nastrojem zejména pro volené predstavitele malych
obci, ktefi se tak diky ni mohou v pomérné kratké dobé seznamit s touto pomérné obsahlou
problematikou.

Za uplynulych vice nez tfi a pul roku vSak dosSlo v oblasti elektronické komunikace, do niz
problematika internetovych stranek bezesporu patfi, k fadé vyznamnych zmén. U&elem
tohoto ,Dodatku“ je tak velmi struéné seznamit ¢tenare s témi nejdilezitéjSimi zmé&nami, ke
kterym v uvedeném obdobi doslo.

PARAGRAFY
(strany 5 az 12 brozury)

| nadale plati, ze provozovani ,plnohodnotnych® webovych (internetovych) stranek je
moznosti, nikoliv povinnosti obce. Obce, jako ,povinné subjekty“ podle zakona o svobodném
pfistupu k informacim, a dale jako ,organy vefejné spravy“ podle nového spravniho fadu,
v8ak maji zakonnou povinnost formou dalkového pfistupu plnotextové zpfistupnovat ,obsah
uredni desky”, pfiemz soucasti ufedni desky musi byt i ,informace podle ustanoveni § 5
odst.(1) zakona ¢.106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim® a dale jsou povinny
zvefejfiovat formou dalkového pfistupu také pravni predpisy vydavané v ramci jejich
pusobnosti, seznamy hlavnich dokument(, zejména koncepcni, strategické a programové
povahy, v€etné pfipadnych navrhd licencnich smiuv, dale ve lhaté do 15 dnd od poskytnuti
Jnformaci na Zadost* je povinny subjekt povinen tyto informace zvefejnit zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup, a také pokud povinny subjekt spravuje registry, evidence,
seznamy nebo rejstfiky obsahujici informace, které jsou na zakladé zvlastniho zakona
kazdému pfistupné, jsou tyto informace povinny zvefejhovat v prehledné formé zplsobem
umoziujicim i dalkovy pfistup. Nejpozdéji s ucinnosti od 1. 1. 2008 budou muset byt vSechny
tyto informace ve formé, ktera umozniuje, aby se s témito informacemi v nezbytném rozsahu
mohly seznamit i osoby se zdravotnim postizenim.

Shora uvedeny rozsah informaci, které musi obce zvefejiiovat formou dalkového pfistupu
vEetné formy jejich zvefejhovani, tedy publikace, je natolik rozsahly, Ze v praxi se i na Urovni
malych obci jevi jako ucelnéjsi vytvaret viastni — byt jednoduché — webové stranky, nez se
snazit v oblasti uvefejiiovani informaci formou dalkového pfistupu dostat pouhému spinéni
zakladnich zakonnych povinnosti tim, Ze by obec zvefejnila na internetu jen informace
v rozsahu uvedeném v pfedchazejicim odstavci. Je tfeba v3ak vzit v ivahu, Ze pokud se
obec rozhodne pro tvorbu pInohodnotnych internetovych stranek, pak nejpozdéji
s uéinnosti od 1. 1. 2008 musi byt webové stranky jako celek provozovany takovym
zpusobem, aby se s témito informacemi v nezbytném rozsahu mohly seznamit i osoby
se zdravotnim postizenim.

Dne 17. 11. 2003 byla schvalena Smérnice Evropského Parlamentu a Rady
2003/98/ES, o opakovaném pouZiti informaci ve vefejném sektoru.



- Dne 24. 6. 2004 byl schvalen zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery s ucinnosti
od 1. 1. 2006 zcela nahradil zakon ¢. 71/967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad).
Z hlediska dopad této normy do oblasti elektronické komunikace je tfeba v této Casti
upozornit alespori na ustanoveni § 6, 19 az 26, 37 a 69.

- Dne 29. 7. 2004 byla podepsana vyhlaska Ml CR &. 496/2004 Sb., o elektronickych
podatelnach, ktera nabyla ucinnosti dne 1. 1. 2005.

- Dne 25. 8. 2004 bylo schvéleno nafizeni vlady CR &. 495/2004 Sb., kterym se
provadi zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o0 zméné nékterych
dalSich zakonu (zakon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjSich predpisu. Toto
vladni nafizeni nabylo uc€innosti dne 1. 1. 2005.

- Dne 03.2. 2006 byla schvalena zasadni novelizace zakona ¢€.106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim. Tato novelizace byla provedena zakonem
€. 61/2006 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne 23. 3. 2006.

- Dne 10. 2. 2006 byla schvalena zasadni novelizace zakona €. 365/2000 Sb.,
o informaénich systémech vefejné spravy. Tato novelizace byla provedena zakonem
€. 81/2006 Sb., ktery — az na dilCi vyjimky - nabyl u¢innosti dne 1. 1. 2007.

- Dne 31. 8. 2006 podepsana vyhlaska MI CR &. 442/2006 Sb., kterou se stanovi
struktura informaci zvefejiiovanych o povinném subjektu zpusobem umoznujicim
dalkovy pfistup, ktera nabyla uc€innosti dne 1. 1. 2007.

Soucasné je tfeba také poukazat na tu skutecnost, ze zadkon €. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich Udajl, byl za obdobi 2003 az 2007 novelizovan 10x, zakon €. 121/2000 Sb.,
o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych
zakonU (autorsky zakon), byl za stejné obdobi novelizovan 4x, zakon €. 133/2000 Sb.,
o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o evidenci
obyvatel), byl za stejné obdobi novelizovan 8x, a zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu, byl stejné obdobi novelizovan 4x.

- Nafizeni viady CR ¢&. 304/2001 Sb., o elektronické odpisu a zméné nékterych
zakonU bylo zruseno nafizenim vliady CR &. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon
€. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zakonu
(zakon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich predpisu.

- Vyhlaska UOOU é&. 366/2001 Sb., o upfesnéni podminek stanovenych v § 6 a 17
zakona o elektronickém podpisu a o upfesnéni pozadavkl na nastroje elektronického
podpisu byla zrusena vyhlaskou Ml CR &. 378/2006 Sb., o postupech kvalifikovanych
poskytovatelt certifikaCnich sluzeb, o pozadavcich na nastroje elektronického
podpisu a o pozadavcich na ochranu dat pro vytvareni elektronickych znadek
(vyhlaska o postupech kvalifikovanych poskytovatelu certifikacnich sluzeb).

- Standardy informacnich systému( vefejné spravy byly ¢lankem Il. bodem 7. zakona
€. 81/2006 Sb., kterym se méni zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy a o zméneé nékterych dalSich zakonU, ve znéni pozdéjSich predpisu, a
dal$i souvisejici zakony, s ucinnosti od 1. 1. 2007 zruSeny.

Struktura povinné zvefejiiovanych informaci, ktera je uvedena na strankach 6 az 8 brozury a
ktera vychazi ze Standardu ISVS pro zvefejiiovani vybranych informaci o vefejné spravé
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup — 012/01.02, je s u€innosti od 1. 1. 2007 upravena
shora uvedenou vyhlagkou Ml CR &. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci
zverejiovanych o povinném subjektu zpisobem umozriujicim dalkovy pfistup.

Dale je treba obce upozornit na tu skuteCnost, ze s ucinnosti od ledna 2005 Ustredni organy
statni spravy - zejména Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo informatiky CR a Ministerstvo
financi CR - pohlizeji na vykon ¢innosti souvisejicich s realizaci povinnosti vymezenych



uvedenych v prvnim odstavci tohoto oddilu jako na vykon prenesené pusobnosti
uzemniho samospravného celku.

Toto pojeti v praxi znamena, Zze na uhradu téchto ¢innosti mohou Uzemné samospravné
celky pouzit i pfispévku na vykon statni spravy, ktery obdrzi ze statniho rozpoctu (§ 62
zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v plathém znéni). DalSim pozitivnim
pfinosem tohoto pojeti je ta skuteénost, Ze krajské ufady mohou obcim na zakladé jejich
zadosti poskytovat v nezbytné mife i potfebnou ,odbornou pomoc* (§ 67 odst.(1) pism. c)

zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), v platném znéni).

Negativem tohoto pojeti je vSak pro obce ta skute€nost, Ze v takovém pfipadé vykon téchto
Cinnosti podléha jak naslednému statnimu ,dozoru“, ktery v pfenesené pusobnosti
vykonavaji krajské ufady (§ 126 zakona o obcich), tak i vykonu ,kontroly“, kterou
v pfenesené pusobnosti vykonavaji opét krajské urady (§ 129b a nasl. zakona o obcich).

Tento pravni nazor ustfednich organd statni spravy byl sice jiz zohlednén ve vysi pfispévku
na vykon prenesené pusobnosti na rozpoctovy rok 2007 (zejména u obci do 300 obyvatel),
avSak dosud tato problematika nebyla postavena ,na jisto“ ani zakonem ani soudni
judikaturou, zejména soudnim rozhodnutim v tzv. kompetenénim sporu. Stale jde o vyklad
prava provedeného exekutivou.

ROZHODNTI JE NA STAROSTOVI
(strany 12 az 15 brozury)

Informace obsazené v tomto oddilu brozury maji obecnou platnost a Ize jen doporudit fidit se
jimi pfi vytvareni, provozovani a spravé webovych stranek obci.

STRANKY TVORIi WEBMASTER
(strany 15 az 28 brozury)

Ve vztahu k tomto oddilu broZury je tfeba upozornit zejména na ustanoveni § 5 odst. (2)
pism. f) zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni zakona
€. 81/2006 Sb., ktery s u€innosti od 1. 1. 2008 uklada povinnym subjektim, tedy mimo jiné i
v§em obcim, povinnost postupovat pfi zvefejnovani informaci formou dalkového pfistupu tak,
aby se s témito informacemi mohli seznamovat i osoby s riznym charakterem zdravotnich
postizeni. Problematika bezbariérového webu tedy jiz nebude ,doporuc¢enym® postupem
organu vefejné spravy, ale pfimo ,povinnosti*.

Co se tyka formatd, ve kterych jsou dokumenty publikovany, je tfeba poukazat na
zménu, kterou vtéto oblasti pfinesla Smérnice Evropského parlamentu a Rady
C. 2003/98/ES ze dne 17. 11. 2003, o opakovaném pouZiti formaci verejného sektoru. Podle
této Smérnice musi byt dokumenty vytvofené po 1. 7. 2005 zverejriovany v .jakychkoliv
béznych formatech“. Z tohoto diivodu doporudilo Ministerstvo informatiky CR v&em organdm
vefejné spravy, s vyjimkou obci |. typu (obce vykonavajici pfenesenou pusobnost pouze
v zakladnim rozsahu), aby dokumenty zvefejhovaly sou€asné ve formatech .txt, .doc, .pdf,
.html, .xml, .rtf, .jpg, a obcim I. typu alespori ve formatech .doc, .pdf, .html, stim, ze
dokumenty v ostatnich formatech maji byt zpfistupnény ,na Zadost®.



CO PATRIi NA WEBOVE STRANKY OBCE
(strany 28 az 33 brozury)

Zde je tfeba upozornit zejména na tu skute€nost, Ze s u€innosti od 1. 1. 2007 je struktura
povinné zvefejfiovanych informaci upravena vyhlaskou MI CR &. 442/2006 Sb., kterou se
stanovi struktura zvefejhiovanych informaci o povinném subjektu zplsobem umozriujicim
dalkovy pfistup. Standard ISVS pro zvefejfiovani vybranych informaci o vefejné spravé
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup — 012/01.02 — byl s u¢innosti od 1. 1. 2007 zrusen.

Rady a doporuceni obsazena vtomto oddilu brozury maji obecnou platnost a opét
doporucujeme fidit se jimi pfi vytvafeni internetovych stranek obci.

GRANTY FONDU VYSOCINY
(strany 37 az 39 brozury)

Kraj Vysocina i nadale pouziva samostatny ucelovy fond s nazvem ,Fond Vysoéiny“ na
podporu a rozvoj informacnich technologii v kraji. Princip poskytovani podpory se neméni a
poskytovani podpory se i nadale fidi konkrétnimi podminkami jednotlivych vyzev pro
podavani zadosti. V poslednich tfech letech byl zaznamenan nejvétsi zajem o grantové
programy (GP) typu Metropolitni sité, Vefejné pfistupny internet, Bezpecnost ICT, Webové
stranky pro v8echny a tradi¢né& programy zaméfené na GIS, které budou opét vyhlaseny i
v roce 2007.

Kontakty pro poskytovani podrobnéjSich informaci o grantovych programech odboru
informatiky:

- administrativni zalezitosti (terminy vyhlasovani GP, pfijatelnost naklad(i, podavani
zadosti, hodnoceni zadosti, podpis smlouvy, terminy vyucétovani apod.) — Martina
Rojkova, email: rojkova.m@kr-vysocina.cz, tel. 564 602 341

- odborné konzultace zaméfené na konkrétni pouziti technologii (HW i SW feSeni) —
Petr Pavlinec, email: pavlinec.p@kr-vysocina.cz, tel: 564 602 114

- odborné konzultace zaméfené na GIS — Jifi Hiess, email: hiess.j@kr-vysocina.cz, tel.
5640 602 160

- odborné konzultace zaméfené na dodrzovani zakonnych povinnosti — Robert
Sobotka, email: sobotka.r@kr-vysocina.cz, tel: 564 602 326

ZLATY ERB
(strany 40 az 42 brozury)

Vefejnou spravu, tak jak je vnimana v ramci komunitarnich zvyklosti, si Ize pfedstavit jako
takovy most, ktery spojuje na strané jedné vefejnou moc (pfedstavovanou statnimi organy,
Uuzemnimi samospravnymi celky a jejich organy) a na strané druhé fyzické a pravnické
osoby. Esencialni soucasti pomysiného mostu jsou pak pilife, z nichz pro vefejnou spravu
Ize za klicové povazovat tyto :

a) Za prvni pilif 1ze povaZzovat zverejhiovani predepsanych informaci o povinném
subjektu a poskytovani takovych informaci fyzickym a pravnickym osobam,
jejichz poskytnuti zakon nezakazuje nebo neomezuje (zakon ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, a zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o zivotnim prostiedi).

b) Druhym pilitem m(ze byt zfizeni a provozovani uredni desky vcetné jeji
elektronické ¢éasti.
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c) Tretim pilifem je pak zfizeni a provozovani podatelny a elektronické podatelny
organu vefejné spravy.

d) Za cCtvrty pilit je pak tfeba povazovat bezbariérovy web, &imz je pro tento ucel
myslen takovy postup organu vefejné spravy, kdy se s informacemi uvefejfiovanymi
formou dalkového pfistupu mohou seznamovat i osoby s rlznym charakterem
zdravotnich postizeni (§ 5 odst. (2) pism. f) zakona &€. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy, ve znéni zakona &. 81/2006 Sb.). Povinnost takto
postupovat je pro organy vefejné spravy kodifikovana s ucinnosti od 1. 1. 2008.

Na naplnéni dalSich - v odborné literatufe publikovanych - hledisek pak Ize nahliZet jako na
iniciativu organu vefejné spravy, ktera muze pfispét k profesionalizaci daného subjektu,
efektivité pfi vykonu vefejné spravy a v neposledni fadé i k dobrému image.

.Zlaty erb“ je soutéz obci a mést o nejlepsi webové stranky a elektronické sluzby, v niz je
splnéni pravé shora uvedenych kritérii hodnoceno skupinou nezavislych odbornikl. Tato
soutéz tak umozriuje obcim a méstum, které se do ni dobrovolné pfihlasi, ziskat bezplatné
zpétnou vazbu ve vztahu k provozovanym webovym strankam prostfednictvim hodnoceni
nezavislych odbornikd z riznych oblasti IT. Jinymi slovy fe€eno, soutéz ,Zlaty erb“ umozriuje
obcim ovéfit si, zda-li ten pomysiny most na jejich mistni drovni je postaven z ,kvalitnich
material(“ a zda-li jimi zvolené feseni je ,schopné skutec¢né dosahovat ucelu®, pro ktery byla
tato forma komunikace na evropské i narodni Urovni kodifikovana.

Z hodnoceni porotcu v krajském kole soutéze ,Zlaty erb 2007“ je nize sestaven prehled
nej¢astéjSich pochybeni, ktera byla zjisténa na webovych strankach obci ve vztahu k platné
pravni upravé v kategoriich ,povinné zverejriované informace* a ,elektronicka ufedni deska“.

Kategorie ,povinné zverejnované informace":

Oblast povinné zvefejnovanych informaci (dale téz ,PI) upravuje zakon ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k formacim, ktery byl zasadnim zplsobem novelizovan zakonem
€. 61/2006 Sb., ktery nabyl ucinnosti patnactym dnem ode dne vyhlaseni, tedy 23. 3. 2006
(§ 3 odst.(3) zakona €. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smiuv,
v platném znéni). Tato novela, kterd je v pofadi jiz patou novelizaci, transponovala do
¢eského pravniho fadu mimo jiné i Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES
ze dne 17. 11. 2003, o opakovaném pouziti formaci vefejného sektoru, ktera je postavena na
zcela jinych hodnotovych principech nez byl puUvodné predkladany navrh zakona o
svobodném pfistupu k informacim’. Struktura a osnova popisu (forma) povinné
zvefejfiovanych informaci je kodifikovana na zakladé ustanoveni § 21 odst.(3) pism. a) a
pism. b) zakona €. €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k formacim, ve znéni zakona
€. 61/2006 Sb., nové kodifikovana vyhlaskou Ministerstva informatiky CR ¢&. 442/2006 Sb.,
kterou se stanovi struktura informaci zvefejiiovanych o povinném subjektu zpUsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Tato vyhlaska je uc¢inna od 1. 1. 2007.

Ucelem této novelizované pravni Upravy je, aby povinné subjekty pisemnou formou (na
Ufedni desce) a formou dalkového pfistupu (zejména na elektronické ufedni desce)
shromazdily a zvefejnily o sobé takové informace, kterych by bylo mozné pouzit mimo jiné i
pro pfipad riznych sporQ v situacich, kdy se povinny subjekt bude chovat - zjednodusené

Zakon o svobodném piistupu k informacim byl pfedlozen dne 21. 7. 1998 predsedovi Poslanecké
snémovny jako senatni navrh zakona, ktery iniciovala skupina péti senatorti (Michael Zantovsky, Petr
Pithart, Vladimir Zeman, Zden¢k Babka a Josef Jafab) — senatni tisk ¢. 98005. Navrh zakona byl
schvalen dne 11. 5. 1999 — snémovni tisk ¢. 16 /volebni obdobi 1998 az 2002/, podepsan prezidentem
republiky dne 27. 5. 1999 a ptedsedou vlady dne 28. 5. 1999 a narodné dne 8. 6. 1999 vyhlasen
ve Sbirce zakonti Ceské republiky pod &. 106/1999 Sb.



feCeno - tak, Ze ma ,zavieno“ a dale pro ucely ucinné realizace prav obCana obce
v souvislosti s realizaci prava volného pohybu osob v ramci Evropské unie.

Prizmatem uvedenym v pfedchozim odstavci je tak tfeba hodnotit jak realny pfistup kazdé
jednotlivé obce k oblasti povinné zvefejfiovanych informaci, tak i zpasob a formu jakym
uzemni samospravné celky, jako povinné subjekty, ke zvefejfiovani téchto informaci
pfistupuiji.

NejcastéjSi pochybeni zjiSténa odbornou porotou v oblasti povinné zverejiovanych
informaci:

- polozka 2. Osnovy :

Nékteré obce uvadéji udaje o ,dlvodech a zpusobu zalozZeni“ formou odkazu na
zakon o obcich, pficemz ne vzdy je forma uvedeni nazvu zakona v souladu
s legislativnimi pravidly, jiné obce tuto polozku uvadéji formou vysvétlujiciho textu a
v nékolika pfipadech i s odkazem az do roviny uUstavné-pravnich zakladd uzemni
samospravy.

Pouhé uvedeni &isla a nazvu zakona vtéto polozce lze povaZovat za zcela
nedostadujici, nebot takova formulace postrada uvedeni divodu zaloZeni a dale
podminek a principt, za kterych provozuje svoji €innost. Prakticky u vSech
soutézicich chybélo v této poloZzce uvedeni udaje o ,nadfizeném uradu® (v€etné
vysvétleni vztahu nadfizenosti - § 178 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, § 128 az
§ 128 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni) a o
.metodickém vedeni*.

- polozka 4. Osnovy :

Udaje o ,kontaktnim spojeni* uvadéli soutéZici obce zpravidla jen formou uvedeni
kontaktni postovni adresy na své sidlo a dale udaj o telefonickém a pfipadné
faxovém spojeni. Podle Osnovy, ktera je soucasti vySe uvedené vyhlasky
¢. 442/2006 Sb., je v8ak tfeba v téfto polozce uvadét také kontaktni ddaje na
jednotlivé vnitfni dtvary (zpravidla odbory obecniho nebo méstského ufadu)

S upresriujicimi informacemi.

- polozka 4.2. Osnovy :

»2Adresa ufadoven pro osobni navstévu“ je sice polozkou, ktera se tyka zpravidla
vétSich obci, zejména obci s rozSifenou pusobnosti, nicméné zdikce Osnovy
vyplyva, Ze i obce, které kromé svého sidla jiné uradovny nemaji, by nemély nechat
tuto poloZzku nevyplnénou, ale mély by uvést, ze ,jiné ufadovny povinny subjekt
nema“.

- polozka 4.3. Osnovy :

Polozka ,ufedni hodiny“ byla sice ve vétSiné pfipadd vyplnéna, nicméné je tieba
upozornit na tu skute€nost, Ze ma-Ii povinny subjekt vice turadoven (tzv. detaSovana
pracovisté), je tfeba uvadét ufedni hodiny také bud pro jednotlivé Ufadovny, anebo
vyslovné uvést, ze uvedené udaje plati pro povinny subjekt jako celek.

- polozka 4.4. a 4.5. Osnovy :
V polozce ,telefonni Cisla“ je podle Osnovy nezbytné uvadét tyto kontakty i na vnitini
organizacni utvary a pracovisté povinného subjektu (vnitfni telefonni linky). Zejména
malé obce se stavebnim a matricnim Ufadem ne vzdy tuto poloZzku fadné vyplnily.
Stejné plati i pro udaje o ,Cislech faxu®.

- polozka 4.7. Osnovy :



»LAdresy elektronickych podatelen® byly sice u soutézicich obci uvedeny, nicméné ne
v8echny adresy uvadéné v této sekci bylo mozné povaZovat za adresu elektronické
podatelny zfizené podle zviadtniho pravniho predpisu, tedy zfizenou za podminek
stanovenych zakonem o elektronickém podpisu a novym spravnim fadem. Stale se
jako adresa elektronické podatelny objevuji emailové adresy starostd obci na
komer&nich emailovych serverech. Sou€asné je tfeba upozornit na tu skute¢nost, ze i
obce, které maji zabezpecenu elektronickou podatelnu formou vefejnopravni smlouvy
uzaviené s obci srozSifenou pusobnosti, musi adresu elektronické podatelny
uvadét, a to konkrétné adresu, na kterou lze doruCovat podani podle uzaviené
vefejnopravni smlouvy. Obce, které pouzivaji vice elektronickych podatelen, jsou
podle Osnovy povinny uvadét ke kazdé z podatelen i upfesriujici informace o ucelu
pouZziti.

polozka 8.1. Osnovy :

,Seznamy hlavni dokumentl(®, za které se podle Osnovy povazuji dokumenty
koncepcni, strategické a programové povahy, ve vétSiné pfipadd zcela chybély. Je
znamo, ze zejména mésta dnes jiz maji tyto dokumenty v elektronické podobé a tudiz
je nezbytné podle Osnovy uvadét v této poloZce také hypertextovy odkaz na tyto
dokumenty.

polozka 8.2. Osnovy :
Informace o ,rozpoltu“ patfi zejména na rovni Uzemnich samospravnych celkl

k jedné z nejdulezitéjSich oblasti. Tzv. prava obfana obce jsou ve vztahu
k rozpoc¢tové problematice obce kodifikovana plathym zakonem o obcich snad
,nejSifeji“ ze vSech opravnéni. Ztohoto duvodu je tfeba této polozce pfikladat
mimofadny vyznam. Podle Osnovy je nezbytné uvadét tdaje o rozpoctu za uplynuly
rok a aktualni rok a dale vSechny pozdéjsi upravy. Pokud obec nema schvaleny
rozpoCet na aktualni rok, je tfeba uvadét informaci o tzv. rozpocétovém provizoriu.
U znacného poctu obci chybél udaj o aktualnim rozpoctu (tedy na rozpoctovy rok
2007), pfitemz nebylo souCasné ani uvedeno, ze by obec hospodafila podle
rozpoctového provizoria. Totéz co je uvedeno o rozpoctu plati i pro ,zavérecny ucet
obce”, ktery je podle platného zakona o obcich neoddélitelné spjat s problematikou
.,fozpoCtu obce“. VétSina obci v3ak udaje o ,zavérecném uctu obce“ neuvadéla
dokonce vubec.

polozka 11. Osnovy :

V souvislosti s poloZkou ,opravné prostiedky® je tfeba uvést, ze az na vyjimky, které
Ilze spocitat na prstech jedné ruky, prakticky vSechny soutézici obce v kraji
nepfizpusobily obsah této polozky stavajici platné pravni uUpravé, tedy novému
spravnimu fadu, novelizaci zakona o svobodném pfistupu k informacim provedenou
zakonem €. 61/2006 Sb., ob&anskému soudnimu fadu a spravnimu fadu soudnimu.

Obce a mésta tak disledné nerozliSuji mezi riznymi formami opravnych prostfedkd
podavanymi na zakladé zakona o svobodném pfistupu k informacim (,odvolani“ -
§ 16 zakona €. 106/1999 Sb., ,stiznost na postup pfi vyfizovani Zadosti o informace* -
§ 16a zakona &. 106/1999 Sb.) a opravnymi prostfedky, které by mohly byt podavany
v rezimu spravniho fadu. Pokud se v této oblasti nevyznaji samotné obce, Cemuz
zatim nasvédCuji publikované informace, pak lze stéZi predpokladat, Ze tyto
informace budou jasné a srozumitelné a tudiz i prakticky pouzitelné pro samotné
obcany.

V informacich o moZnostech soudniho pfezkumu zasadné& obce a mésta nerozlisuji
mezi pfezkumnym Ffizenim soudnim podle Casti paté obCanského soudniho Fadu
(tedy v pfipadech, kdy je rozhodovano na zakladé zvlastniho zakona
v soukromopravnich vécech - § 244 a nasl. zakona €. 99/1963 Sb., obfansky soudni



fad, v platném znéni) a spravnim soudnictvim podle spravniho fadu soudniho
(v pfipadech, kdy je rozhodovano tzv. vrchnostensky — zakon €. 150/2002 Sb.,
spravni fad soudni, v platném znéni).

Tu skuteénost, Ze o v8ech typech opravnych prostfedkt podle zékona o svobodném
pristupu k informacim, s vyjimkou autoremedury, jiz s u€innosti od 23. 3. 2006
rozhoduje nadfizeny Ufad, kterym je ve smyslu ustanoveni § 178 odst.(2) spravniho
fadu v pfipadé obci krajsky ufad, a to bez ohledu na to, zda-li jde o informace, které
patfi do samostatné nebo pfenesené pusobnosti, obce do povinné zvefejfiovanych
informaci vabec nepromitly.

Pravni dpravu uvedenou v ustanoveni § 175 spravniho fadu (stiznosti) soutézici obce
nezohlednily ve zvefejfiovanych informacich vibec.

polozka 14.1. Osnovy :

V souvislosti s polozkou ,nejdllezitéjSi pouzivané predpisy“ je tfeba uvést, Ze
prakticky vSechny obce v textu této polozky nerozliSuji mezi pravnimi pfedpisy, které
upravuji ,pravo na pfistup k informacim“ a na pravni pfedpisy, které upravuji dalsi
.orava obcanl ve vztahu k povinnému subjektu“. Pokud tyto informace nejsou
zvefejnény prehledné oddélenym zpusobem, tak tato polozka z hlediska ,obana —
laika® ztraci zcela realného smyslu.

V fadé pfipadu rovnéz obce neuvadély, kde Ize u povinného subjektu do téchto
pfedpist fyzicky nahlédnout, a jen zfidka byl uveden hypertextovy odkaz na
internetové stranky obsahuijici text téchto predpisu.

polozka 15.1. Osnovy :

Podle ustanoveni § 17 odst.(1) zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni zakona &. 61/2006 Sb., mohou povinné subjekty s ucinnosti
od 1. 1. 2006 (jde o tzv. nepravou zpétnou ucinnost) pozadovat v souvislosti
s poskytovanim informaci uhradu ve vysi, ktera nesmi pfesahnout naklady spojené
s pofizenim kopii, opatfenim technickych nosi¢i dat a s odeslanim informace
Zadateli. S vyjimkou tzv. mimoradného rozsahlého vyhledavani informaci jiz tedy neni
mozné poZadovat o Zadateli uhradu za ,vyhledavani informaci*. Tato zména byla
vyvolana nutnosti implementovat do narodniho pravniho fadu Smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES ze dne 17. 11. 2003, o opakovaném pouZiti
formaci verejného sektoru. Znacné mnozstvi obci vSak tuto zménu do polozky
»Sazebnik Uhrad za poskytovani informaci® nepromitlo viibec a v rozporu se zakonem
i komunitarnim pravem stale uvadéji mezi naklady i standardni vyhledavani informaci.

polozka 16., 16. a 16.2. Osnovy :

Informace majici vztah k ,licenénim smlouvam® se u soutézicich obci vyskytovaly jen
zfidka. V této souvislosti je tfeba upozornit na tu skute¢nost, Ze podle zakona i
Osnovy je nezbytné vypinit tuto polozku i pfipadé, Ze pro ¢innost povinného subjektu
neni forma poskytovani informaci na zakladé licencni smlouvy aktualni. V takovém
pfipadé je tfeba v povinné zvefejiiovanych informacich uvést, Ze tato forma omezeni
pfi poskytovani informaci neni povinnym subjektem uplatfiovana.

polozka 17 Osnovy :

Podle Osnovy je nezbytné v této poloZzce uvadét odkaz na ,vyrolni zpravu“ nejméné
za obdobi poslednich dvou let stim, Ze nejpozdé&ji do 1. bfezna bézného
kalendafniho roku je tfeba vtéto sekci zvefejnit i vyroCni zpravu za uplynuly
kalendafni rok. Zna&né moznosti obci vyroCni zpravu za uplynulé dva roky
nezvefejnilo vlibec.



Kategorie ,elektronicka uredni deska“:

Oblast elektronickych ufednich desek (dale téz ,EUD*) je upravena ustanovenim § 3 zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k formacim, ve znéni zakona &. 61/2006 Sb.,
zakonem &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, a dale ustanovenim § 26 zakona

€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zakona ¢&. 413/2005 Sb.

Je potésujici, ze kritériim stanovenym pro oblast EUD stanovenych shora uvedenou pravni
upravou se veétSina soutézicich obci i mést znacné pfiblizila a nejvétsi podil na zjisténych
nedostatcich Ize zaradit do kategorie spise technickych.

NejcastéjSi pochybeni zjiSténa odbornou porotou v oblasti elektronickych uUrednich
desek:

(1) Prvnim okruhem problém( je ta skuteénost, Ze EUD musi obsahové zrcadlit to, co je
fyzicky na ufedni desce kamenné. Na kamenné ufedni desce se ex lege mimo jiné
zvefejiiuji povinné informace podle ustanoveni § 5 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o0 svobodném pristupu k formacim. Velka &ast obci vSak tyto informace sice
zvefejiiuje na svych webovych strankach v samostatnych sekcich, avsak na EUD jiz
tyto informace zverejnény nejsou, a to ani formou hypertextového odkazu.

(2) Druhym okruhem problém( je prehlednost EUD. Nékteré obce sice v sekci ,ufedni
deska“ zvefejni dokumenty, ale bez textového popisu souboru a tudiz ob&anu
nemulze byt na prvni pohled zfejmé, jaké problematiky se dany dokument vlastné
tyka. Pokud v téchto pfipadech ob&an hleda konkrétni informaci, pak mu zpravidla
nezbyva nic jiného nez otevirat Casto vétSi mnozstvi elektronickych dokumentd
(soubort) a postupné ,patrat®.

(3) Tretim okruhem probléma je uvadéni udaji o okamziku vyvésSeni a okamziku sejmuti
dokumentu. Zatimco nékteré obce tyto udaje na elektronickych dokumentech
neuvadéji vubec, jiné obce zase uvadéji i datum sejmuti dokumentu v budoucnosti
(pro futuro). Touto poznamkou porotce neni mysSlen udaj o tom, po jakou dobu (do
kdy) ma byt dokument elektronicky vyvéSen v aplikaci (pfehledu dokumentu), ale
v téle samotného dokumentu.

(4)  Ctvrtym okruhem je problematika ,archivu EUD*. Je v8eobecn& znamo, ze kamenné
Ufedni desky jsou znacné prostorové omezeny, a tudiz po uréité dobé dochazi
k sejmuti dokumentl z kamenné ufedni desky. Pro tyto pfipady je tfeba zabezpecit,
aby obéan zcela jednoznaéné védél, zda-li elektronicky dokument na EUD je jesté
zverejnén na ufedni desce kamenné, nebo zda-li je o elektronicky dokument ktery je
Jiz takrikajic ,v archivu® (v souvislostech Ize odkazat na Metodicky navod odboru
informatizace vefejné spravy Ministerstva vnitra CR).

(5) Patym okruhem je Cdéitelnost scanovanych dokumenti. Plnotextové zverejnovani
dokumentu formou jejich oscanovani Ize jen doporucit, nicméné je tfeba dbat na to,
aby dokument pfi jeho otevieni na EUD byl zcela gitelny. V opaéném pfipadé jde o
formalni zvefejnéni dokumentu, které v dlisledku Spatné gitelnosti postrada realného
smyslu pro ob¢any. V tomto sméru je povinnosti povinného subjektu zpétné ovéfit,
zda-li elektronicky dokument zvefejnény na EUD je skute&né &itelny.

Nad ramec shora uvedenych okruhu je tfeba se zminit i o nezbytnosti dbat na formalni
naleZitosti jednotlivych zvefejriovanych elektronickych dokumentd, které vSak v hodnoceni
s ohledem na metodiku hodnoceni v tomto krajském kole nebyly nikterak zohledfiovany.



Samostatnou kapitolou je problematika formati ve kterych jsou dokumenty publikovany.
V této souvislosti odkazuji autofi na zmény, které vtéto oblasti pfinesla Smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES ze dne 17. 11. 2003, o opakovaném pouZiti
formaci vefejného sektoru. Podrobnosti jsou uvedeny v &asti ,STRANKY TVORI
WEBMASTER* tohoto DODATKU.

KONTAKTY

Vzhledem k tomu, Ze krajské ufady mohou poskytovat v pfiméfené mife obcim a méstim
také odbornou pomoc, pficemz voblasti ITC jde zejména o moznost bezplatnych
konzultaCnich sluzeb, uvadime nize kontakty, kterych je mozno v pfipadé potfeby vyuZzit:

Radni kraje Vysocina pro oblast informatiky :

= Jaroslav Hulak telefon : 564 602 135 email : hulak.j@kr-vysocina.cz
mobil : 602 646 755

Odbor informatiky Krajského uradu kraje Vyso€ina :

= Petr Pavlinec telefon : 564 602 114 email : pavlinec.p@kr-vysocina.cz
(vedouci odboru) mobil : 724 650 102
= Vaclav Jachim telefon : 564 602 346 email: jachim.v@kr-vysocina.cz

mobil : 724 650 102
(vedouci koncepéniho oddéleni)

= JiFi Hiess telefon : 564 602 160 email: hiess.j@kr-vysocina.cz
mobil : 724 650 170
(vedouci oddéleni spravy GIS)

. Petr Rosicky telefon : 564 602 110 email: rosicky.p@kr-vysocina.cz
mobil : 724 650 120
(vedouci oddéleni spravy site)

. Jaroslav Krotky telefon : 564 602 109 email: krotky.j@kr-vysocina.cz
mobil : 724 650 193
(vedouci oddéleni databazi a aplikaci)

. Karel Zak telefon : 564 602 309 email: zak.k@kr-vysocina.cz
mobil :  ---
(elektronicky podpis a elektronické podatelny)

= Robert Sobotka telefon : 564 602 326 email: sobotka.r@kr-vysocina.cz
mobil : - --
(elektronicky podpis a elektronické podatelny, metodicka a odborna pomoc obcim)

. Martina Rojkova telefon : 564 602 341 email: rojkova.m@kr-vysocina.cz
mobil : 724 650 172
(grantové programy Fondu Vysociny)

. Radek Brychta telefon : 564 602 322 email: brychta.r@kr-vysocina.cz
mobil : 724 650 219
(krajska paterni opticka sit ROWANET)
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