„Perspektivy péče o kulturní dědictví v Karlovarském kraji“ 

(příspěvek na konferenci „Kraje a péče o kulturní dědictví – Jihlava 2007“)
Úvod :

Obecně povinnost rozvíjet území kraje vyplývá z ust. § 1 odst. 4 zákona o krajích; do této péče patří i povinnost udržovat a chránit dle možností kraje jeho kulturní dědictví, jehož zásadní část tvoří právě památkový fond. Ke splnění tohoto úkolu vyvíjí kraj aktivity v tzv. samostatné působnosti. Je nutno zmínit, že povinnosti na úseku státní památkové péče má kraj, resp. krajský úřad, i v tzv. přenesené působnosti při výkonu státní správy. 
Významným pozitivním faktorem pro zlepšení činnosti v  dané oblasti na území Karlovarského kraje bylo na počátku roku 2004 zřízení detašovaného pracoviště územního odborného pracoviště Národního památkového ústavu v Plzni se sídlem v Lokti, ze kterého se stalo od 1. 7. 2006 územní odborné pracoviště Národního památkového ústavu pro Karlovarský kraj, které začalo plnohodnotně fungovat od 1. 1. 2007.
Ve svém příspěvku se chci více věnovat možnostem a perspektivám činnosti kraje právě v samostatné působnosti, ale dovolím si malou poznámku týkající se výkonu státní správy.

Stávající tzv. spojený model státní správy má své výhody i nevýhody. Nespornou výhodou daného modelu státní správy v této oblasti je skutečnost, že orgány samosprávy mohou na rozdíl od „čistých“ orgánů státní správy, rozvíjet a obohacovat činnost v dané oblasti – v tomto případě v oblasti státní památkové péče – a to na základě rozhodnutí orgánů kraje i nad rámec činností stanovených zákonem. Vybrané aktivity pomáhají kraji jednak přímo při plnění úkolů daných v tzv. přenesené působnosti  - např. se jedná o mapování památkového fondu, jeho dokumentaci apod., a jednak nepřímo činnosti vyvíjené v rámci tzv. samostatné působnosti ovlivňující zpětně kvalitu a účinnost státní památkové péče v kraji – zde se jedná právě o oblast financování obnovy kulturních památek, osvětu, propagaci. V případě potřeby může kraj doplňovat i  některé činnosti, které má se zákona zajišťovat Národní památkový ústav. Toto ale neznamená, porušení základního principu efektivního fungování stávajícího systému státní památkové péče, kterým  je těsná spolupráce všech jeho složek. Bylo by kontraproduktivní, kdyby jednotlivé činnosti byly dublovány. Na druhou stranu doplňování některých činností vyhrazených Národnímu památkovému ústavu je po dohodě a ve vzájemné spolupráci vhodné a žádoucí.
Péče o kulturní dědictví v Karlovarském kraji – stávající stav:
Perspektivy péče o kulturní dědictví musí vycházet samozřejmě ze základní premisi zachování tohoto dědictví, ale tyto perspektivy jsou determinovány zejména jeho stavebně technickým stavem, potřebami a možnostmi  kraje.
Významnými prostředky, jak kraj naplňuje tuto tezi v praxi jsou zejména aktivity kraje v následujících oblastech – 

1. Nejvýznamnější je oblast financování obnovy kulturních památek, ve které má podíl krajů vzrůstající tendenci. O této oblasti budu za chvíli hovořit podrobněji . Navíc kraj může (a činí tak) v samostatné působnosti podporovat obnovu i té části památkového fondu, která nemá statut prohlášené kulturní památky. V současné době jsme vzhledem ke stavu památkového fondu na území kraje zvolili široce pojatý dotační titul pod názvem „Poskytování příspěvků z rozpočtu Karlovarského kraje na zachování, obnovu a využití kulturních památek a památkově hodnotných objektů“. V této oblasti může kraj svoji činnost dále rozvíjet a to nejen navyšováním objemu finančních prostředků určených k tomuto účelu ale postupným vyhlašováním specifických dotačních titulů -  Havarijní program – široce pojatý program pro záchranu akutně ohrožených památkově hodnotných objektů (nejen kulturních památek);  Program péče o lidovou architekturu – speciálně zaměřený program, na památky lidové architektury nacházející se mimo památkově chráněná území;  Program podpory dlouhodobého využití kulturní památky – motivační  program pro vlastníky památek, kde by možnost čerpání  nezávisela na stavebním stavu památky, ale na záměru vlastníka apod.

2. Podpora a činnost kraje v oblasti poznání a dokumentace. Aby kulturní dědictví Karlovarského kraje mohlo být účinně chráněno, využíváno a prezentováno musí být v prvé řadě ve své celistvosti poznáno. Toto platí samozřejmě pro tu část, která jej již nějakým způsobem chráněna, ale týká se to i té jeho části, která má památkový potenciál, ale chráněna přímo ze zákona není, tj. nemá statut prohlášené kulturní památky nebo památkově chráněného území.  Karlovarský kraj se podílí na dokumentaci památkových hodnot svého území  - např. zadal provedení geografického zaměření a dokumentace památkově nechráněné drobné architektury u dopravních komunikací.

Od roku 2002 realizuje Karlovarský kraj tzv. Informační systém, jehož součástí je informační dopravní značení (od velkých značek typu IS 23 až po směrovky typu IS 24), informační tabule v každém památkově chráněném sídle (s mapou území s vyznačením jednotlivých památek, texty v českém a německém jazyce a fotografiemi), do budoucna budeme pokračovat v osazovaní informačních tabulek „na“ nebo „u“ objektů kulturních památek. 
Výsledky dokumentace a poznání se pak mj. promítnou i do aktivit kraje směřujících k lepší ochraně poznaných hodnot – např. formou jejich prohlášení za kulturní památky - kraj sám podal návrhy na prohlášení těch nejhodnotnějších kulturních památek za národní kulturní památky (hrad Loket, Klášter premonstrátů Teplá, důl sv. Jeronýma u Čisté, proboštství křižovníků s červenou hvězdou v Chlumu sv. Maří). 

Aby kraj, resp. krajský úřad, mohl plnit některé úkoly v přenesené působnosti dané zákonem, musí některé úkoly Národního památkového ústavu suplovat nebo doplňovat. Jedná se zejména o vedení seznamu kulturních památek na území kraje (§ 7 odst. 2  zákona o státní památkové péči), při kterém má kraj vycházet z údajů Ústředního seznamu kulturních památek, které nejsou vždy přesné a aktuální. Aby tyto úkoly mohl plnit, musí mít přesné informace o aktuálním stavu a hodnotách kulturních památek. K zabezpečení těchto údajů bylo krajem zadáno a probíhá geografické zaměření objektů prohlášených za kulturní památky, zaměření a mapování stávajícího stavu kulturních památek v kraji. Výstupy z tohoto úkolu budou samozřejmě sloužit všem orgánům státní památkové péče. Důležitým počinem bylo zadání zpracování a vydání koncepce podpory památkové péče v Karlovarském kraji, která vyšla pod názvem Památky Karlovarského kraje na počátku tohoto roku.

3. Důležitá je funkce kraje jako koordinátora a to jednak činností jednotlivých složek památkové péče, aby nedocházelo k duplicitě jednotlivých činností, ale i spolupráce těchto složek s ostatními orgány státní správy, jejichž činnost se přímo nebo nepřímo dotýká a prolíná s oblastí státní památkové péče. Jedná se zejména o orgány vykonávající státní správu na úseku stavebního řízení a životního prostředí. Kraj by měl zajistit větší vzájemnou informovanost a spolupráci mezi těmito orgány a orgány státní památkové péče. Tato nutnost vzrůstá zejména v souvislosti s účinností nového stavebního zákona od 1. 1. 2007 (č.  83/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon)

4. Karlovarský kraj považuje hmotné kulturní dědictví nejen za významnou součást evropského kulturního dědictví, ale za nezbytný předpoklad rozvoje cestovního ruchu a prostředek, který přispívá k identifikaci obyvatel kraje s jeho územím. Tyto názory se pak promítají do přístupu kraje k tomuto dědictví a do dalších aktivit směřujících k propagaci kulturního dědictví a osvětě v nejširším slova smyslu. Pro Karlovarský kraj, který se mj. orientuje právě na rozvoj cestovního ruchu a lázeňství, je důležitá aktivní politika v oblasti zachování a rozvoje bohatého kulturního potenciálu kraje. Na území kraje se nacházejí několik druhů památek, které jsou svým typem nebo četností výskytu v rámci republiky ojedinělé a pro Karlovarský kraj specifické (pozůstatky hornické činnosti, hrázděná architektura lidová i městská na Chebsku, historizující lázeňská architektura, architektura socialistického realismu). Při rozvoji cestovního ruchu je nutno využít a náležitě prezentovat vedle „klasických“ památek (tj. toho druhu památek, který se nachází na území celé republiky) právě výše uvedené ojedinělé typy kulturních památek, které se nachází na území kraje. Tento přístup se realizuje a bude realizovat v několika formách, které se směrem do budoucna budou rozšiřovat v návaznosti na aktuální potřeby kraje :


- vytipovat památky, které lze bezprostředně využít v oblasti cestovního ruchu ( tj. jako výstavní prostory nebo prostory  pro instalaci muzejních expozic nebo penziony, info-centra, restaurace, lehké výrobní provozy ad. 


-  vlastní propagace památek ať již jednorázová (propagace jednotlivých kulturních památek a akcí, dny otevřených dveří, vydávání tiskových propagačních materiálů, výstavy – se zájmem se setkala putovní výstava o památkách apod.)nebo dlouhodobá (propagace kulturního dědictví kraje se zaměřením na KP a to např. ve formě jednotně graficky pojaté edice, ve které by vycházely jednotlivé brožury zaměřené tématicky na určité skupiny kulturních památek (lidová architektura, církevní památky, hrady a zámky, archeologické památky, drobná architektura (kapličky, boží muka apod.), technické památky), ve formě odborných historických publikací většího rozsahu širšího zaměření (např.byly vydány dějiny Karlovarského kraje), zpracování katalogu ohrožených památek na území  kraje a jeho  prezentace v tištěné i elektronické podobě


- spolupráce s vlastníky památek a s obcemi při vytipování památek, které je možné dlouhodobě ekonomicky využívat, při hledání vhodných investorů nebo partnerů (pravidelná setkání vlastníků nejvýznamnějších nebo nejpočetnějších kulturních památek v kraji)

- spolupráce a podpora činnosti občanských iniciativ zabývajících se problematikou ochrany kulturního dědictví

A nyní již k těžišti mého příspěvků - Možnosti a perspektivy financování zachování a obnovy kulturního dědictví. Prosím všimněte si, že na prvním místě jsem užil slůvko „zachování“ a teprve poté slovo „obnovy“ – k tomu se vrátím.

Finanční podpora vlastníkům památek je a zůstane jednou z nejdůležitějších forem podpory záchrany a obnovy památkového bohatství kraje. Přestože výše finančních prostředků poskytnutých krajem na tento účel měla v letech 2003–2005 výrazně vzrůstající tendenci, není pochyb o tom, že pro skutečně účinnou záchranu ohroženého památkového bohatství je zapotřebí částky řádově výrazně vyšší. V tomto směru bude důležitá funkce průběžného monitoringu potřeb v regionu, příprava rozborových dokumentů podporující argumentaci v rozhodovacích procesech tvorby krajského rozpočtu. Zde bych chtěl zdůraznit, že kraj poskytuje finanční příspěvky na zachování, obnovu a využití nejen kulturních památek ale i památkově hodnotných objektů, které nejsou prohlášenými kulturními památkami. Pravidla tohoto dotačního titulu jsou určitou obdobou Programu regenerace MPR a MPZ a to v tom smyslu, že je koncipován jako vícezdrojový program, který předpokládá povinný podíl vlastníka a obce vypočítaný z výše poskytnutého příspěvku, přičemž v případě, že obec podíl neposkytne, může ho za ni uhradit vlastník 
Vzhledem k neustále se snižujícím příspěvkům státu v této oblasti se kraj podle svých rozpočtových kapacit zapojil též do podpory provádění záchranných archeologických výzkumů, a to formou přímého financování výzkumů prováděných organizacemi oprávněnými k provádění archeologických výzkumů a zřízenými Karlovarským krajem.
Pokud jde o alokaci finančních dotací je prioritou kraje v první fázi zastavit proces devastace všech ohrožených objektů památkové hodnoty na území kraje, a to bez ohledu na to, zda jde o kulturní památky či nikoli. Požadavek záchrany ohroženého památkového bohatství je mimořádně akutní a nesnese žádného odkladu. Dalšími kriterii pro poskytování příspěvků je vedle stavebně technického stavu, památková hodnota objektu, jeho atraktivnost a podíl na rozvoji cestovního ruchu a míra zpřístupnění veřejnosti.
Nyní se chci vrátit k onomu slůvku „zachování“ kulturních památek, které jsme uvedl na prvním místě. Po Karlovarský kraj je smutným specifikem neobyčejně zanedbaný stav kulturních památek a dalších památkově hodnotných objektů. Vysídlení obyvatelstva z pohraničích oblastí kraje po 2. světové válce, které samo o sobě bylo jedním z logických důsledků válečného konfliktu, se negativně odrazilo právě na zástavbě těchto oblastí. Chátrání a zánik objektů a celých sídel měl na svědomí i vznik vojenského prostoru, přispěla k němu i důlní činnost v souvislosti s těžbou hnědého uhlí. K devastaci přispělo i dosídlení pohraničí obyvatelstvem, které nemělo k tomuto kraji vztah a vazbu. Do rozvoje pohraničních oblastí včetně údržby jeho kulturního dědictví stát po desetiletí nevykládal potřebné finanční prostředky. V důsledku všech těchto skutečností patří Karlovarský kraj ke krajům s nejvyšší mírou zanedbanosti hmotného kulturního dědictví v jeho celku, a to nejen jednotlivých objektů, ale i celých sídel – tragickým příkladem je historická zástavba městské památkové zóny Jáchymov (zde hrozí okamžitá ztráta památkových hodnot zvláště v případě renesančních měšťanských domů). Celková zanedbanost je patrná snad nejvíce na církevní architektuře, konkrétně na objektech kostelů. Ve vlastnictví římskokatolické církve je 437 kostelů, převážně kulturních památek. Z toho pět procent tvoří zříceniny, jedenáct procent kostelů v havarijní stavu, který rychle směřují ke zřícení a 35 procent kostelů ve velmi špatném technickém stavu.  Druhou necelou polovinu spravovaného majetku tvoří objekty v dobrém stavu (čísla jsou z konce roku 2005).  Myslím, že není nutné zde uvádět konkrétní čísla – kolik je potřeba na záchranu objektů kulturního dědictví. Je naprosto jasné, že síly vlastníků, kraje ani obcí na toto nestačí  a pokud se nezmění přístup státu, kdy rok od roku klesá objem prostředků vyčleněných na záchranu kulturních památek (na záchranu památkově chráněných objektů, které nejsou kulturními památkami stát vynakládá naprosto zanedbatelné prostředky – z rezervy Programu regenerace na objekty ve vlastnictví obcí), je osud znační části objektů zpečetěn. Navíc stát se nechová ani jako dobrý správce v případech objektů, které spravuje Pozemkový fond ČR, který je ochoten vynakládat nemalé prostředky na demolici takových objektů než na jejich základní údržbu a zabezpečení.
Určitá možnost se nabízí v souvislosti se snahou Ministerstva kultury ČR aktualizovat zásady a způsob administrování dvou dotačních titulů jím vyhlášených a garantovaných. Jedná se o Program záchrany architektonického dědictví a Program regenerace městských památkových rezervací a městských památkových zón. V případě prvně jmenovaného titulu by bylo vhodné vydělit z něj financování kulturních památek ve vlastnictví státu – v ideálním případě při nezměněné výši celkového objemu vyčleněných finančních prostředků. V případě druhého titulu se uvažuje o jeho možném převodu na kraje. V tomto případě se jeví jako nezbytné navýšit v rámci rozpočtového určení daní příspěvek pro Karlovarský kraj právě na zachování a obnovu kulturního dědictví v rámci tohoto programu v návaznosti na stupeň devastace a hrozícího zániku objektů kulturního dědictví.
Závěr:

Legislativa památkové péče o dostává do patové situace.  Stát na straně jedné straně prostřednictvím zákona o státní památkové péči (a dalších právních předpisů) požaduje po vlastnících kulturních památek provádění oprav a údržby, na straně druhé ale neposkytuje dostatek finančních prostředků pro naplnění požadavků zákona jehož je autorem, čímž  vytvořil na památkovou péči  past, které dosud trvá. 

Dovolte mi opětovně zopakovat to, co si sice už všichni uvědomujeme, ale do praxe se to daří prosazovat stále jen pomalu a částečně - Hodnota kulturní památky není jen duchovní, náboženská či  poznávací z hlediska historických věd. Každý objekt má velkou hodnotu v estetickém a emocionálním působení na soudobého člověka. Spoluvytváří jeho vztah k domovu a místu jeho života. Zásadně formuje ráz regionu a lokality. Tyto účinky památek nelze ničím nahradit !Kulturní památky jsou i významnou složkou kulturního bohatství ve své různorodosti a jedinečnosti a jsou tedy i podstatnou, a na mnoha místech jedinou nabídkou pro turistický ruch.

Hlavní úloha památkové péče ve vztahu ke společnosti spočívá v jejím „probuzení“  (obcí, občanských sdružení, spolků, regionů, mikroregionů atd.) k  záchraně nemovitého kulturního dědictví. Není to jen úkol oněch „památkářů“, ale jde i o úkol svou povahou politický – a je třeba začít s konkrétní „osvětou“ (v dobrém slova smyslu) od nejmladší generace, protože známé heslo :„Kdo pozná, neničí.“ stále platí a já bych dodal „…a možná mu bude záležet na tom, aby neničil někdo druhý a aby bylo to, co poznal uchováno i pro jeho potomky.“. Proto uvažujeme o zpracování vzdělávacího projektu týkající se problematiky kulturního dědictví a jeho ochrany (a to jeho hmotné i nehmotné složky), který by byl začleněn do učebních plánů středních škol zřizovaných krajem.
Jedním z cílů našeho kraje je realizovat koncepci péče o kulturní dědictví, která by postihovala typicky regionální problematiky památkové péče a nalezla nástroje k jejich řešení. A to na úrovni svého regionu, i tím, že vznese podněty na úrovni celostátní. Myslím, že první kroky jsme již učinili.
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